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Executive Summary

Das Problem

Lithium-basierte Akkus und Batterien sind aus dem modernen Leben nicht mehr wegzudenken,
sie finden sich in einer Vielzahl technischer Gerate. Das grol3e, ungeltste Problem: Laut Daten
der Montanuniversitat Leoben gelangen nur 45 % ausgedienter Batterien und Akkus in die
entsprechenden Sammelstellen bzw. retour an die Handler. Dabei handelt es sich um jahrlich rund
1,4 Millionen Stiick falsch entsorgter Akkus. Der Grof3teil dieser Problemstoffe landet also im
Restmill bzw. beim Altmetall. Dies fihrt zu immer mehr explosiven Branden in
Abfallwirtschaftsbetrieben sowie wahrend des Abfalltransports. Ebenso gefahrlich ist die
unbedachte langfristige Lagerung in privaten Haushalten. Zudem kommt es bei Beschadigungen
eines Lithium-Akkus zum Brand sowie zum Austritt atzender, giftiger und krebserregender
Substanzen in fester oder gasformiger Form, die sowonhl fur die Umwelt als auch fir den Menschen
schédlich sind.

Das Projekt

Ein Kooperationsprojekt zwischen dem KFV (Kuratorium fiir Verkehrssicherheit) und dem VOEB
(Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe) beschaftigt sich mit den Potenzialen der
Einfihrung eines Incentive- bzw. Pfandsystems fir Lithium-Akkus. Das Projekt verfolgt
folgende drei Ziele:

e Reduktion der negativen Umweltauswirkungen durch falsche Entsorgung und somit
auch Verlust der enthaltenen Wertstoffe

e Erh6hung der Sicherheit von Menschen und Eigentum

e Steigerung der Sammel- und in weiterer Folge Recyclingquoten

Zur Erreichung dieser Ziele wird an erster Stelle die Akzeptanz der moglichen Einfiihrung eines
Incentive- bzw. Pfandsystems fir Lithium-Akkus vonseiten der Bevolkerung eruiert. Darlber
hinaus soll eine Machbarkeitsstudie eventuelle Anlaufschwierigkeiten der Umsetzung eines
derartigen Systems naher unter die Lupe nehmen. In Folge wird ein Pilotprojekt durchgefiihrt, bei
dem ein Pfand fir Lithium-Akkus praktisch umgesetzt und evaluiert wird. Dies soll als Grundlage
fur die langfristige Einflhrung eines Pfandsystems dienen. Fest steht allerdings schon jetzt: Alle
Chancen fur mehr Sicherheit und Umweltschutz missen optimal genutzt werden — im Sinne des
Planeten und kunftiger Generationen.
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Die Projektpartner

KFV: Das KFV (Kuratorium fir Verkehrssicherheit) wurde 1959 als unabh&ngiger Verein
gegrindet und setzt sich seit mehr als 60 Jahren fur Unfallverhitung und die Erhéhung der
Sicherheit in Osterreich ein. Dabei stehen heute die korperliche und sachliche Unversehrtheit des
Menschen im Mittelpunkt der Tatigkeiten. Das KFV beschéftigt sich mit Pravention in allen
Lebensbereichen. Neben Unfallrisiken stellen Brande oft unterschéatzte Risiken fir den Menschen
dar und verursachen Schaden in Milliardenhdhe. Mehr als 4.000 Brénde ereignen sich jahrlich in
Osterreich. Das KFV setzt sich daher besonders fiir eine Umwelt, in der der Mensch und sein
Eigentum sicher sind, ein.

www.kfv.at

VOEB: Der Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe (VOEB) ist die freiwillige
Interessensvertretung der kommerziell gefiihrten Abfall- und Ressourcenwirtschaftsunternehmen
in Osterreich. Der Verband vertritt derzeit (iber 250 Mitgliedsunternehmen und repréasentiert somit
zwei Drittel — gemessen am Umsatz bzw. an den Beschéftigten — der privaten ¢sterreichischen
Abfallwirtschaftsbetriebe. Die Branche beschaftigt direkt und indirekt ca. 43.000 Mitarbeiter*innen,
entsorgt rund zwei Drittel des gesamten in Osterreich anfallenden Abfalls in 1.100 High-Tech-
Anlagen und erwirtschaftet Umsétze in der GréRenordnung von 4 Mrd. Euro pro Jahr.
www.voeb.at

Die Vorteile eines Incentive- bzw. Pfandsystems
/@q Reduktion negativer Umweltauswirkungen

Ein Pfandsystem wiirde das Problem der Fehlwirfe und in weiterer
Folge Brande und Schaden massiv senken.

Erreichung der EU-Vorgaben

Die Sammelquoten werden leichter erfiillt, und man schafft ein
zukinftig erweiterbares System.

@

Einfach fiir Konsument*innen

A
i

%

Keine App oder Personalisierung notig; geringes Risiko des Pfand-
Verlustes, da mehrere Aufbewahrungs-Optionen gegeben sind.

Auch Online-Geschaft umfasst

Auch der Online-Handel ware umfasst. Online-Kaufe kdnnen
nachvollzogen werden.
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Die Studie

Im Rahmen des Projekts wurde eine Akzeptanz- und Machbarkeitsstudie fir die Einfuhrung eines
Pfandsystems fir Lithium-Batterien in Osterreich durchgefiihrt. Diese Studie umfasste zwei
reprasentative Umfragen mit jeweils 1.000 Befragten (November 2021 und April 2022),
Expertengesprache mit Expert*innen aus der Branche (Mitte November 2021) sowie eine
umfassende rechtliche Recherche samt Best-Practice-Beispielen aus anderen Landern und
Branchen.

Die Ergebnisse zeichnen ein klares Bild: Die Einfihrung eines Incentive- bzw. Pfandsystems fir
die Sammlung von Lithium-Batterien bringt einen sehr positiven Beitrag. Laut Schéatzung der
Befragten befinden sich jeweils ca. 10 akkubetriebene Gerate im Haushalt. Jedoch zeigt die
Befragung, dass 20 % der Befragten noch nie etwas von Lithium-Akkus gehoért haben. Zudem
geben weniger als ein Drittel der Befragten an, Lithium-Batterien gut bis sehr gut von
herkdmmlichen Batterien unterscheiden zu kénnen. Daraus ergibt sich eine wahrscheinlich hohe
Dunkelziffer im Haushalt vorhandener Lithium-Akkus, die in Folge zu einer erhdhten
Wabhrscheinlichkeit unwissentlicher Falschentsorgung fithren kann.

Des Weiteren zeigen die Experteninterviews, dass, obwohl die Meinungen der Expert*innen
hinsichtlich der Haufigkeit von Akku-Branden auseinandergehen, alle befragten Fachleute davon
Uberzeugt sind, dass es in Altstoffsammelzentren mindestens einmal pro Woche zu einem
Brandvorfall mit Lithium-Akkus kommt. Angesichts der steten Zunahme an akkubetriebenen
Geraten rechnen sie damit, dass sich zuklnftig auch das Brandrisiko erhéhen wird und weisen
darauf hin, dass in der Bevolkerung ein groRBer Aufklarungsbedarf bezlglich der
ordnungsgemalfen Entsorgung von Lithium-Akkus besteht. Dass Lithium-Akkus o6fters in der
Restmdlltonne landen als zunachst dargelegt, konstatiert sich, sobald die Befragten direkt dazu
befragt werden. Immerhin 14 % bekannten sich dazu, ein akkubetriebenes Gerat, und 4 % einen
Lithium-Akku, schon einmal in die Restmdilltonne geworfen zu haben. Ferner lasst der Prozentsatz
jener, die keine Angabe zur Entsorgung treffen (14 %), vermuten, dass es eine hohe Dunkelziffer
im Hinblick auf unsachgemaRe Entsorgung gibt. Die Studie kommt somit zum Ergebnis, dass ca.
ein Funftel der Bevolkerung alte Lithium-Akkus falsch entsorgt und somit zu einem erhdhten Risiko
fur die Abfallwirtschaftsbetriebe beitragt. Dass diese Falschentsorgung eher aufgrund von
fehlendem Bewusstsein statt vorsatzlichem Verhalten erfolgt, zeigen die Antworten auf die Frage,
ob das ordnungsgemale Entsorgen von Batterien fur die Bevolkerung wichtig ist: Die Mehrheit
der Befragten (79 %) antwortet mit ,sehr bis auerst wichtig“.

Laut Umfrage erachtet die Mehrheit der Bevolkerung die Einfihrung eines Pfandsystems fir
Lithium-Akkus als sinnvolle Loésung des Entsorgungsproblems. Dabei sprachen sich 41 % aller
Befragten dafir aus, 27 % lieRen eine neutrale Einstellung erkennen, und fiir 22 % ist es eine
Frage der Hohe des Pfandes bzw. haben keine Antwort auf diese Frage. Fur den Erfolg eines
Akku-Pfandsystems sprache, dass zumindest 83 % der Bevotlkerung verstarkt auf die
sachgemale Entsorgung achten wirden, sollten sie das Pfand bei der Riickgabe zuriickerhalten.
Auch die Idee der Mdglichkeit, sich den Pfandeinsatz beim Tausch alter gegen neue, gleichwertige
Akkus (z.B. im Falle von E-Bikes) zu ersparen, trifft bei 82 % auf Zustimmung. Lediglich 4 %
sprachen sich dagegen aus, und 14 % wissen nicht, ob diese Option sinnvoll wére.
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Die L6sung
Incentive- bzw. Pfandsystem fur Lithium-Akkus

*In einem zentralen System (BattPFAND) werden QR-Codes verwaltet. Jeder Code ist
eindeutig. Die Codes werden auf ein Klebeetikett gedruckt und kénnen vom Handel
bezogen werden. Bei jedem Verkauf (Batterie oder Produkt mit Batterie) ist die Ausgabe

Pfandsystem eines Etiketts an den Kunden durch den Handler nétig.

QR-Code) von BattPFAND und verkauft das Produkt gemeinsam mit dem Klebeetikett
(=Pfand) an den Konsumenten.

*Die Information, ob eine Lithiumbatterie enthalten ist, ist i.d.R. auf der Produktseite
angegeben. Dabei entscheidet die Domain aus AT bzw. Lieferadresse, ob ein Pfand falli
wird oder nicht. Bei Klick auf ,in den Einkaufswagen" wird der Hinweis ,,Achtung

) Pfandabgabe erforderlich (nicht im Preis inbegriffen) gegeben. Im Einkaufswagen wird

ONINCHSEUEEN  automatisch der Artikel ,Pfand-Etikett" hinzugefiigt.

*Der Handler erwirbt das Produkt vom Hersteller und das Klebeetikett (mit eindeutigem }
g}

* Der Konsument entrichtet das Pfand beim Handler und erhalt das Klebeetikett, das
a) auf die Batterie geklebt
b) in einer App abgelegt (optional) oder abfotografiert
c¢) anderweitig aufbewahrt
werden kann.

» mit aufgeklebtem Etikett

* mit QR-Code in App / nur Foto

* mit losem Etikett

im Handel oder Abfallsammelzentrum.

* Der Handler/ASZ*-Mitarbeiter scannt das Etikett mit der BattPFAND-Business App. Der
Handler/ASZ-Mitarbeiter bestatigt mittels App, dass eine passende Batterie (Lithium) der
passenden Kategorie (z.B. E-Bike) Ubergeben wurde. Der Konsument bekommt den

Handel o. Pfandbetrag wieder ausbezahilt.

AUEIEEWINEE  Der QR-Code wird automatisch deaktiviert.
zentrum

* Der Konsument retourniert die Altbatterie }

*ASZ = Altstoffsammelzentrum
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Das System

Wie kann ein digitales Pfandsystem fiir Batterien funktionieren?

@ Pfandsystem Handel . Online-Handel @ Konsument

In einem zentralen System Der Handler erwirbt das Die Information ob eine Lithiumbatterie enthalten Der Konsument entrichtet
(BattPFAND) werden die Produkt vom Hersteller und ist, ist i.d.R. auf der Produktseite angegeben. das Pfand beim Handler
(QR) Codes verwaltet. Jeder das Klebeetikett (mit Dabei entscheidet die Domain aus AT bzw. und erhalt das
Code ist eineindeutig. Die eindeutigem QR-Code) von Lieferadresse ob ein Pfand fallig wird oder nicht. Klebeetikett, das
Codes werden auf ein BattPFAND und verkauft a) auf die
Klebeetikett gedruckt und das Produkt gemeinsam mit : eklebt

kannen vom I—!andel bezogen dem Klebeetikett (=Pfand) ~Achtung (nizfstn?;bg',?:?s ift:;%rgfefz:)"] b) ?n ciner App
werden. Bei jedem Verkauf an den Koensumenten. gegeben. abgelegt (optional)

(Batterie oder Produkt mit Im Einkaufswagen oder abfotografiert

Batterie) ist die Ausgabe ) i ¢) anderweitig
eines Etiketts an den Kunden . wird automatisch der

Batterie

Bei Klick auf ,in den Einkaufswagen wird der
Hinweis

durch den Handler nétig.

Retournierung

@ Konsument

» losem Etikett

Der Konsument retourniert die Altbatterie
» mit aufgeklebtem Etikett
+  Mit QR-Code in App / nur Foto

im Handel oder Abfallsammelzentrum.

aufbewahrt werden

Artikel ,Pfand -
kann

Etikett" hinzugefugt.

e Handel o. Abfallsammelzentrum

Der Handler/ASZ-Mitarbeiter scannt das Etikett mit
der BattPFAND-Business App.

Der Handler/ASZ-Mitarbeiter bestatigt mittels App,
dass eine passende Batterie (Lithium) der passenden
Kategorie (z.B. E-Bike) tibergeben wurde.

Der Konsument bekommt den Pfandbetrag wieder
ausbezahlt.

Der QR-Code wird automatisch deaktiviert.

Die Vorteile

Ein Pfandsystem
wirde das Problem
der Fehlw(irfe und in
weiterer Folge
Brande & Schaden
massiv senken
Fokus auf 80% der
Mengen mit hoher
Energiedichte

)

Das bestehende
System der
Sammlung kann
weiter genutzt und
gestarkt werden

Sammelquoten
werden leichter
erfiillt und man
schafft ein
zukinftig
erweiterbares
System

-

Einfach fir den
Konsumenten

Online-Kaufe
kdénnen
nachvollzogen
werden
(Information des
Handlers ist auf
QR-Code
enthalten)

Konsument: keine App
oder Personalisierung
notig; geringes Risiko des
Pfand-Verlustes, da
mehrere Aufbewahrungs-
optionen gegeben sind
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1. Einfihrung

Rauchende Batterien und Brande in Abfallsortieranlagen sind keine Seltenheit mehr — aber
Unfélle, die man hatte verhindern kdnnen, wenn mit Lithiumbatterien sachgemafi
umgegangen wirde.

In so gut wie allen Haushalts- und Gartengeraten, aber auch singenden Gruf3karten, blinkenden
Kinderschuhen oder Handys findet man heutzutage Lithiumbatterien. Aufgrund einer kiirzeren
Ladedauer, langerer Akkulaufzeit und eines geringeren Gewichts gewinnen diese zunehmend an
Beliebtheit. Neben den vielen Vorteilen, die der ,leistungsstarkere Akku“ mit sich bringt, birgt dieser
aber auch Risiken: Lithium ist namlich ein hochreaktives Metall! Kommt dieses mit zu viel Hitze
oder Wasser in Kontakt, kénnen heftige Reaktionen ausgeldst werden, die in weiterer Folge zu
Branden oder Explosionen fiihren. Gleiches kann aber auch die Folge eines Kurzschlusses sein,
der durch einen Produktionsfehler oder einen Aufschlag des Gerats am Boden ausgeldst wird.
Aber Vorsicht: Auch das falsche Entsorgen lasst die Wahrscheinlichkeit eines Brandfalles in einem
Abfallwirtschaftsbetrieb ansteigen, was insbesondere fiir das Personal schnell zur Gefahr werden
kann.

Abfall ist Rohstoff am falschen Platz

In Zeiten von knappen Rohstoffen, volatilen Weltmarktpreisen und dem Wunsch nach regionaler
Unabhangigkeit tragt die Abfallwirtschaft maR3geblich dazu bei, mittels innovativer Loésungen Abfall
im Kreislauf zu halten, durch Recycling wieder zu verwerten und so Sekundarrohstoffe fur die
Industrie zu produzieren. Die ordnungsgemafRe Sammlung und Trennung ist im Sinne der
Ressourcenschonung notwendig. Dadurch kénnen sowohl Rohstoffe als auch CO2-Emissionen
bestmdglich genutzt bzw. eingespart werden.

Mehr Aufklarung hinsichtlich einer fachgerechten Entsorgung
Von einer Verwendung der leistungsstarkeren Akkus wird dennoch nicht abgeraten. Mit

entsprechender Aufklarung Uber eine fachgerechte Entsorgung konnte man bereits viel bewirken.
Denn eine Studie des VOEB aus dem Jahr 2019 zeigt: Nur 29 Prozent der unter 30-Jahrigen
wissen, dass der Handel alte Batterien wieder zurticknehmen muss und lediglich ein Finftel der
Bevolkerung weil3, dass Lithiumbatterien hochexplosiv sind. Die falsche Entsorgung ist oftmals
das Resultat dieses Wissensmankos, das jedoch fatale Folgen nach sich ziehen kann.*

Eine Lbosung ware somit wichtig — der vorliegenden Studie zufolge wird die Anzahl der
Lithiumbatterien im Restmdll kiinftig eklatant zunehmen. Und eine Korrelation zwischen der
steigenden Anzahl von Hochleistungsenergiespendern im Restmill und Branden in
Abfallwirtschaftsbetrieben konnte bereits festgestellt werden. In Deutschland kommt es bereits
taglich zu Branden in solchen Betrieben, und auch in Osterreich wird die Anzahl der Unfalle
unaufhaltsam steigen, wenn keine wirksamen Maflinahmen getroffen werden.

1 https://www.voeb.at/service/presse-news/presse-detail/show-article/14-millionen-brandgefaehrliche-lithiumbatterien-landen-jaehrlich-im-
restmuell/


https://www.voeb.at/service/presse-news/presse-detail/show-article/14-millionen-brandgefaehrliche-lithiumbatterien-landen-jaehrlich-im-restmuell/
https://www.voeb.at/service/presse-news/presse-detail/show-article/14-millionen-brandgefaehrliche-lithiumbatterien-landen-jaehrlich-im-restmuell/
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Auf dem Weg zur Besserung?

Da das Batterieaufkommen kontinuierlich steigt, hat Deutschland eine Novellierung des
Batteriegesetzes in die Wege geleitet. Die Sammelmengen an Batterien sollten im Zuge der neuen
Gesetzgebung erhoht und die Anzahl falsch entsorgter Batterien minimiert werden.

Auch in Osterreich werden bereits gewisse MafRnahmen in Betracht gezogen, um das Unfallrisiko
sowohl in den eigenen vier Wanden als auch in der Abfallwirtschaft zu senken. Ein Pfand- bzw.
ein Incentive-System auf Batterien einzufiihren, wére hier eine denkbare Losung. Von 75 % der
Online-Leser*innen werde dies auch goutiert; das zeigt eine Umfrage des ,Kurier” aus dem Jahr
2020.

Bis es tatsachlich zu einer solchen Neuerung kommen kodnnte, kann jede*r einzelne Blrger*in
schon einen Beitrag — auch zur eigenen Sicherheit — leisten und Batterien fachgerecht entsorgen
— namlich in den dafiir vorgesehenen Sammelbehéltern im Handel oder in den diversen
Altstoffsammelzentren.
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2. Problemstoff Lithium-Akkus

2.1. Die Entsorgungsproblematik von Lithium-Akkus

Smartphone, Tablet, Hoverboard, E-Bike — die Zahl der elektronischen Gerate, die mittels Akkus
aufgeladen werden, wird immer gréf3er. Im durchschnittlichen dsterreichischen Haushalt sind rund
10 Akkus zu finden (KFV-Studie, Stand 2021). Bréande, die durch Akkus ausgeldst werden, sind
zwar selten, kdnnen jedoch schwerste Folgen haben.

Nach Schatzungen der Montanuniversitdt Leoben werden jahrlich 1,4 Millionen Stick Lithium-
Batterien — und damit mehr als die Halfte des gesamten Umlaufs — nicht oder falsch entsorgt: Nur
45 Prozent der Lithium-Akkus und Batterien gehen in die entsprechenden Altstoffsammelstellen
oder zurlick zum Handler. Akkus, die nicht ordnungsgemaf als Problemstoff, sondern einfach im
Restmill entsorgt werden, sind nicht nur umweltschadlich, sondern auch brandgefahrlich.
Batterien sollten ausschlielich in den dafiir vorgesehenen Sammelboxen getrennt entsorgt
werden, sei es im Handel oder am Mistplatz. Auf eine Tonne Restmull kommt den Untersuchungen
gemal im Schnitt eine weggeworfene Lithium-Batterie. Hochgerechnet ergibt das 140 potenzielle
Brandfalle pro Jahr. Brande in Anlagen und Sammelfahrzeugen, verursacht durch falsch entsorgte
Batterien und Akkus, stellen eine unmittelbare Gefahr dar — nicht nur fir Sortieranlagen, sondern
insbesondere fur die Mitarbeiter.

Von verformten, mechanisch beschadigten oder tief entladenen Lithium-Batterien geht eine akute
Brandgefahr aus. Bei einem Brand von Lithium-Akkus wird aufgrund der sehr groRRen
Energiedichte extreme Hitze freigesetzt. Da die lithiumhaltigen Energiespeicher bei einem Brand
den fiir das Feuer nétigen Sauerstoff selbst herstellen, bleibt fast nur die Kiihlung der Umgebung
als Brandschutz Ubrig. Liegt der Akku mitten im Mullhaufen, kann er kaum mehr gekihlt werden,
und somit kann der Brand nur mit extrem groRen Wassermengen geléscht werden. Da sich im
Restmill noch andere brennbare Stoffe befinden, wie z.B. Plastik, breitet sich der Akkubrand
extrem schnell aus.

2.2. Brandereignisse in der Abfallwirtschaft

Die Osterreichische Abfall-, Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft steht in den letzten Jahren vor
der zunehmend gré3er werdenden Herausforderung rasant steigender Brandstatistiken. Wie aus
der folgenden Grafik ersichtlich, sind ca. 8 % der Brandereignisse in Abfallwirtschaftsbetrieben auf
Akkubrande zurtickzufiihren. Zudem ist aus der Statistik ersichtlich, dass 57 % der Brandursachen
unbekannt sind, wobei die Wabhrscheinlichkeit, dass manche davon durch Lithium-Akkus
verursacht wurden, nicht gering ist — das spricht fir eine sehr hohe Dunkelziffer. (Nigl, Back &
Pomberger, 2020)
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Abbildung 1: Verteilung der Brandereignisse nach Brandursachen in Abfallwirtschaftsbetrieben im Zeitraum
2007-2019, Quelle: Nigl, Back & Pomberger, 2020

2.3. Wie ein Akkubrand entsteht

Eine wesentliche Unterscheidung wird zwischen heute seltener genutzten Blei-Akkus sowie NiMH-
Akkus und mittlerweile vermehrt eingesetzten Lithium-lonen-Akkus getroffen. Wahrend Blei-
Saure-Batterien und NiMH-Akkus aufgrund ihrer chemischen Zusammensetzung kaum
Brandgefahren bergen, weisen die Lithium-lonen-Akkus eine wesentlich hdhere Anfalligkeit fir
massive Hitzeentwicklung (z.B. durch Uberladung, unverhaltnismaRige Warmeeinstrahlung,
Tiefentladung oder mechanische Beschadigungen) auf. Durch diese rasche Hitzeentwicklung
kann es zu einer chemischen Reaktion zwischen dem Speichermaterial und den Elektrolyten
kommen, bei der der Elektrolyt verdampft und brennbare Gase wie Methan, Ethan und Wasserstoff
produziert werden. Durch diese Verdampfung von Gasen bléht sich der Akku auf, und es kommt
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zu einer Explosion. Danach fangen die Gase Feuer und l6sen einen Metallbrand aus, da Lithium
ein sehr volatiles Element ist.

Die Gefahren eines Akkubrandes im Allgemeinen entstehen unter anderem aus Defiziten in der
Herstellung, aus der fehlerhaften Handhabung und dem unsachgeméafen Umgang mit dem Akku.

Die drei Hauptursachen einer moglichen Entziindung sind:

e mechanische Beschadigung: kann Kurzschlisse im Akku-Inneren verursachen

e elektrische Belastung: z.B. durch Uberladung

e thermische Belastung, Temperaturerhbhung: z.B. bei Entzindung anderer
Komponenten im E-Auto

Leicht entzlindliche Gase wie Methan, Ethan, H,
werden produziert, die zu einer Knallexplosion fuihren.

A A A 4
A 4

KATHODE

Lithium ist sehr volatil >
und |8st einen

Metallbrand aus.

Die Hulle wird durch
das Aufbldhen und die
darauffolgende L
Explosion beschadigt,
Sauerstoff entweicht
und |6st einen Brand
aus.

Abbildung 2: Wie entsteht ein Akkubrand? Quelle: Batteryuniversity GmbH; eigene Darstellung

Zudem konnen Kettenreaktionen von einer Zelle zu ihren benachbarten Zellen ausgeldst werden,
die einige Zeit andauern kénnen. Dabei sind immer wieder kleinere Stichflammen, Lichtbégen oder
AusstolR von Giftgasen mdoglich (Heck, 2018). Je gréRer der Akku und je héher die Anzahl der
Zellen, desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit einer Kettenreaktion. Diese Kettenreaktion kann
unter Umstanden zu einer verzégerten Wiederentziindung fihren. Aus diesem Grund muss die
Batterie nach der Brandbekampfung fiir einige Zeit Giberwacht werden.
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Anzeichen fur eine beschadigte Lithium-Batterie

Brandgeruch @

Gerausche
(Blubbern,
Knistern,
Knallen)

Temperatur-
erhéhung

Abbildung 3: Allgemeine Anzeichen fir einen beschadigten Akku, Quelle: Heck, 2018, eigene Darstellung,
Bildquellen: Internet
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3. Incentive vs Pfand

Ein Anreizsystem (engl.: incentive system) ist ein System zur Motivationssteigerung, das Anreize
(z.B. eine Belohnung) fir gewlnschtes Verhalten anbietet. Ein Pfandsystem hingegen ist ein
System zur Gewinnung und Wiederverwertung bestimmter Giter. Das Pfand (auch: Einsatz)
bezeichnet einen Geldbetrag, den der Kunde bei einem Handler fir ein gekauftes Gut hinterlasst
und mit Riickgabe des Gutes zurlickerhalt.

Das neu zu errichtende System soll jedenfalls den Rucklauf zur Wiederverwendung stimulieren
und damit Ressourcen schonen, Energie sparen und Umweltverschmutzung vermindern.

Anlass fur die Planung eines effizienten Systems im Sinne intensivierter Altbatterien- und Akku-
Sammlungen sind fur das KFV und den VOEB die immer haufiger verzeichneten, Uberaus
gefahrlichen und umweltschadlichen Brande in Abfallwirtschaftsbetrieben; als deren Ursache
kommt oft die unsachgeméalie Entsorgung von Lithium-Batterien in Betracht.

Im Jahr 2021 hat die Saubermacher AG in Kooperation mit ARA mit der Digi-Cycle-App ein
digitales Incentive-System als Lésung fur eine digitalisierte und incentivierte Sammlung von
Getrankeverpackungen gelauncht. Mit Hilfe dieser App wird gelernt, wie Verpackungen richtig
entsorgt und Wertstoffe recycelt werden. Dazu wird durch den Check-in beim richtigen Container
die Entsorgung abgeschlossen, und die Teilnehmer*innen profitieren von wertvollen
Pramienpunkten, die sie fiir attraktive Vorteilsangebote nutzen kénnen.

In Osterreich existiert bspw. ein Pfandsystem fiir Mehrwegflaschen wie Bier und Mineralwasser;2
ab 2025 wird beim Kauf von Einweggetrankeverpackungen (Dosen, Kunststoff) ein Pfand fallig
werden.

2 https://helpvl.orf.at/?story=4966 (Rechtsunsicherheit beim Flaschenpfand) v. 29.7.2006
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4. Rechtsgrundlagen EU

4.1. Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und Akkumulatoren sowie
Altbatterien und Altakkumulatoren

4.1.1. Zur Rechtsform (Richtlinie)

EU-rechtliche Grundlage fiir das Inverkehrbringen von Batterien und Akkumulatoren sowie fur die
Entsorgung von Altbatterien und Altakkumulatoren ist die Richtlinie 2006/66/EG des
Européischen Parlaments und des Rates Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien
und Altakkumulatoren (sog. Batterierichtlinie).

Im Gegensatz zu einer Verordnung ist diese RL nicht in allen Teilen und gegentber jedermann
verbindlich, sondern lediglich an die Mitgliedsstaaten gerichtet und von diesen in nationales Recht
umzusetzen. Wahrend die Mitgliedsstaaten bei der jeweils erforderlichen nationalen Umsetzung
zwar an die Ziele der Richtlinie gebunden sind, sind sie hinsichtlich der Form und Mittel der
Umsetzung weitestgehend frei. Dies fuhrt dazu, dass sich europaweit agierende
Wirtschaftsakteure beim Inverkehrbringen, bei der Abgabe und hinsichtlich der Rlicknahme von
Batterien auf eine Vielzahl unterschiedlicher Umsetzungsszenarien einstellen missen.

4.1.2. Kurzuberblick

Die Batterierichtlinie enthalt Vorgaben bezliglich des Inverkehrbringens, der Riicknahme und der
umweltvertraglichen Entsorgung von Batterien. Mit dieser Richtlinie wird eine hohe Sammel- und
Recyclingquote fir Altbatterien sowie eine bessere Umweltschutzleistung aller in den
Lebenskreislauf von Batterien einbezogenen Stellen angestrebt, einschliellich ihres Recyclings
und ihrer Beseitigung.

Die Mitgliedsstaaten haben unter anderem sicherzustellen, dass

e die Hersteller keine Batterien und Akkumulatoren in Verkehr bringen, die nicht den
Stoffbeschréankungen der Richtlinie entsprechen.

e geeignete Ricknahmesysteme flr Gerate-Altbatterien und Akkumulatoren eingerichtet
werden, die den Endnutzern eine kostenlose und verbrauchernahe Rlckgabe
ermoglichen (Art. 8).

e die in der Richtlinie festgelegten Sammelquoten erfillt und die Altbatterien anschlieRend
einem hochwertigen Recycling zugefiihrt werden.

Um ein hohes Niveau des Recyclings von Batterieabféllen zu erreichen, missen somit EU-Staaten
die notwendigen Maflinahmen (einschlie3lich wirtschaftlicher Instrumente) einleiten, mit denen die
getrennte Sammlung von Abféllen gefoérdert und zugleich vermieden wird, dass Batterien als
unsortierte Siedlungsabfélle beseitigt werden. Hierzu richten sie Systeme ein, an denen

13



Rechtsgrundlagen EU

Altbatterien an Sammelstellen in Verbraucherndhe zuriickgegeben werden konnen und
anschliel3end kostenfrei von den Herstellern zuriickgenommen werden.

4.1.3. Sachlicher Anwendungsbereich (Definition ,Batterien®)

Unter ,Batterien oder Akkumulatoren® ist jede elektrische Energiequelle, die durch direkte
Umwandlung chemischer Energie erzeugt wird und aus einer oder mehreren primaren
Batteriezellen (nicht wiederaufladbar) oder aus einer oder mehreren sekundaren Batteriezellen
(wiederaufladbar) besteht, zu verstehen.

Im Rahmen dieser Richtlinie sind Batterien und Akkumulatoren dasselbe, es wird nur das Wort
Batterien verwendet. Diese Richtlinie erstreckt sich somit auf samtliche Typen von Batterien,
ausgenommen sind lediglich Batterien, die in Geraten zum Schutz der Sicherheitsinteressen der
EU-Lander oder fur militdrische Zwecke oder in Ausristungsgegenstanden fir den Einsatz im
Weltraum verwendet werden. Diese Richtlinie deckt also einen breiteren Produktbereich als die
Richtlinie 91/157/EWG ab, welche lediglich flr Batterien galt, die Quecksilber, Blei oder Kadmium
enthalten, und ,Knopfzellen* ausklammert und die Richtlinie aufhebt.

Die Batterierichtlinie kennt allerdings, entsprechend den zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens im
Jahr 2006 vorherrschenden Gegebenheiten, nur drei Batteriearten (Geréte-, Fahrzeug- und
Industriebatterien). Diese drei Kategorien werden der heutzutage bestehenden
Lebenswirklichkeit, insbesondere vor dem Hintergrund der Elektrifizierung der Mobilitat und der
damit einhergehenden speziellen Batterien, sowohl im Bereich von ,leichten* E-Scootern und E-
Bikes, aber auch im Bereich von Personen- und Nutzfahrzeugen, nicht mehr in ausreichendem
Mafl3e gerecht. Schlief3lich ist die Batterierichtlinie ausschlie3lich auf die Regulierung der
abfallrechtlichen Verantwortung fir Altbatterien fokussiert und enthélt keinerlei eigenstandige
Vorgaben flr den sonstigen Lebenszyklus einer Batterie.

4.1.4. Die wichtigsten Herstellerpflichten

Die Hersteller sind zur unentgeltlichen Ricknahme und Verwertung der Altbatterien
verpflichtet. Gleiches gilt fir die bei der Altgerate- und bei der Altfahrzeugbehandlung anfallenden
Batterien. Die gesetzliche Ausgestaltung dieser Grundpflicht und der Entsorgungsweg hangen
davon ab, ob es sich um Geréate-, Fahrzeug- oder Industrie-Altbatterien handelt.

Hersteller (oder in ihrem Namen handelnde Dritte) missen die Nettokosten fir das Sammeln,
Behandeln und Recyceln von Industrie-, Automobil- und tragbaren Batterien tragen.
Hersteller von Geréatebatterien muissen die Kosten finanzieren, die sich aus offentlichen
Informationskampagnen zur Sammlung, Behandlung und zum Recycling aller Gerétealtbatterien
ergeben. Kleinhersteller kdnnen von dieser Auflage befreit werden, sofern hierdurch nicht die
Funktion der Sammel- und Recyclingsysteme behindert wird. Samtliche Hersteller von Batterien
mussen registriert sein.

4.1.5. Sonstige Eckpunkte
GemaR der Richtlinie 2006/66/EG (geéandert durch die Richtlinie 2013/56/EU) miissen Batterien
auf einfache und risikolose Weise entnommen werden kénnen. Dementsprechend muss fiir
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Gerate, die mit Batterien betrieben werden, eine Gebrauchsanweisung zur risikolosen Entnahme
entweder durch den Endnutzer oder unabhangige qualifizierte Fachkrafte vorliegen.

Die EU-Mitgliedsstaaten muissen dariiber hinaus sicherstellen, dass die zurickgenommenen
Batterien so behandelt und recycelt werden, wie es den besten verfligbaren Techniken entspricht.
Energetische Verwertung gilt nicht als Recycling.

Den EU-Mitgliedsstaaten ist es gestattet, zuriickgenommene Geratealtbatterien, die Kadmium,
Quecksilber oder Blei enthalten, durch Deponierung oder durch Einlagerung in Untertagedeponien
zu beseitigen, wenn ein funktionierender Endmarkt fiir die Recycling-Produkte fehlt oder wenn aus
einer detaillierten Abschatzung der Folgen fur Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft hervorgeht,
dass Recycling nicht die optimale Lésung ist. Die Deponierung oder Verfeuerung von Industrie-
und Fahrzeugaltbatterien ist zudem untersagt. Lediglich die nach Behandlung und Recycling
verbleibenden Rickstéande der Batterien dirfen deponiert oder verfeuert werden.

Behandlung und Recycling diirfen auf3erhalb des betreffenden EU-Landes bzw. au3erhalb der EU
durchgefiihrt werden, sofern die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von
Abfallen (Zusammenfassung) eingehalten wird.

Endnutzer missen Informationen zu unterschiedlichen Themen uber verschiedene Wege
erhalten:

e zu den moglichen Auswirkungen der in Batterien enthaltenen Stoffe auf die Umwelt und
die menschliche Gesundheit sowie Uber die den Endnutzern zur Verfigung stehenden
Riicknahme- und Recyclingsysteme durch Kampagnen oder direkt durch die Vertreiber;

e zur Kapazitdt der Geratebatterie oder zu vorhandenen Chemikalien Uber einem
bestimmten Grenzwert durch sichtbare, lesbare und unausléschliche Kennzeichnung der
Batterien, Akkumulatoren und Batteriesétze;

e (Uber die Notwendigkeit einer getrennten Sammlung von Batterien und die Verwendung
des Symboils der durchgestrichenen Milltonne.

4.2. Weitere EU-VO

e Verordnung Nr.1103/2010/EU zur Festlegung von Vorschriften fir die Angabe der
Kapazitat auf sekundéaren (wiederaufladbaren) Gerétebatterien und -akkumulatoren sowie
auf Fahrzeugbatterien und -akkumulatoren

e Verordnung Nr. 493/2012/EU mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Berechnung der
Recyclingeffizienzen von Recyclingverfahren fur Altbatterien und Altakkumulatoren

(Die Bestimmungen der VO gelten seit 30. Mai 2012 direkt in allen EU-Mitgliedsstaaten!)
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4.3. Neuer Vorschlag fur eine EU-Batterie-Verordnung 2020

4.3.1. Allgemeines

Die Kommission hat im Dezember 2020 einen Entwurf flir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates Uber Batterien und Altbatterien, zur Aufhebung der Richtlinie
2006/66/EG und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 2019/1020 vorgelegt. 2 Ziele der Initiative
sind das Funktionieren des Binnenmarktes, die Forderung der Kreislaufwirtschaft und der
Schutz von Umwelt und Gesellschaft vor negativen Auswirkungen von Batterien wahrend ihres
gesamten Lebenszyklus. Dieser Entwurf wird derzeit auf EU-Ebene verhandelt.

Vorgesehen ist eine Abkehr von der rein abfallrechtlichen Betrachtung des produktbezogenen
Umweltrechts hin zu einer Lebenszyklusregulierung; dies bringt damit enorme Veranderungen
fur alle Wirtschaftsakteure mit sich.

Bis dato ist allerdings noch kein Batteriepfand in diesem VO-Vorschlag vorgesehen.*

4.3.2. Vorgeschlagene Inhalte
e Kennzeichnungs- und Informationsanforderungen: Die bisher sehr sparlich
ausgestalteten  Anforderungen an die Kennzeichnung von Batterien (z.B.
durchgestrichene Miilltonne, ggf. chemische Zeichen (Hg, Cd, Ph), ggf. Kapazitatsangabe)
werden in Art. 13 in Verbindung mit Anhang VI des Entwurfs der Batterienverordnung
derart erheblich ausgeweitet, dass begriindete Zweifel daran bestehen, dass alle
geforderten Kennzeichnungselemente gerade auf kleineren Batterien Uberhaupt
angebracht werden kénnen. Damit wirde wohl der in Art. 13 Abs. 6 des Entwurfs
vorgesehene Ausnahmefall, in dem die Kennzeichnung auf Grund der Art und der Grol3e
der Batterie nicht auf der Batterie selbst, sondern auf der Verpackung und den
Begleitunterlagen anzubringen ist, flr einige Batterietypen zum Normalfall werden. Neben
den bisherigen Angaben werden nach Anhang VI des Entwurfs namlich folgende
Kennzeichnungselemente gefordert: Name des Erzeugers, eingetragener Handelsname
oder eingetragene Handelsmarke; Batterietyp, Chargen- oder Seriennummer der Batterie
oder eines anderen Elements, das die eindeutige Identifizierung ermdéglicht; Kennung des
Batteriemodells; Datum der Fertigung; Datum des Inverkehrbringens; Chemie; in
der Batterie enthaltene geféahrliche Stoffe auer Quecksilber, Kadmium oder Blei; kritische
Rohstoffe in der Batterie. Komplett neu und bisher einzigartig wird die Pflicht nach Art. 13
Abs. 2 des Entwurfs sein, Batterien kiinftig mit einem QR-Code zu kennzeichnen, Uber
den zahlreiche Informationen und Dokumente abrufbar sein missen. Wahrend die blof3e
Generierung und der Aufdruck eines QR-Codes auf eine Batterie keinen allzu grofl3en

3 COM (2020) 798 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0798.

4 Siehe https://eu-recycling.com/Archive/34458 (Erschienen im EU-Recycling Magazin 03/2022): Die Abstimmung
im EU-Umweltausschuss zur Batterieverordnung (10. Januar 2022) stof3t in der Branche auf keine volle
Zustimmung. Aber: ,Ein Batteriepfand wére die ideale Voraussetzung, dass die Riickgabe und Sammlung von
Batterien umweltgerecht erfolgen wiirde. Gerade bei leicht entflammbaren Lithium-Batterien wére dies dringend
erforderlich. Batterien seien Rohstofflager, die durch richtige Behandlung wieder nutzbar gemacht werden kénnten.
Nur durch ein Pfandsystem seien die ehrgeizigen Sammelquoten und die damit verbundenen Recyclingziele zu
erreichen.”
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Aufwand mit sich bringen durften, wird die Pflege der hinter dem QR-Code stehenden
Informationsdatenbank sicherlich wesentlich anspruchsvoller werden.

Einfihrung eines Batteriemanagementsystems Schliel3lich sollen nach Art. 14 in
Verbindung mit Anhang VII des Entwurfs kinftig bestimmte Batterien mit einem
Batteriemanagementsystem ausgestattet sein, welches Daten zur Bestimmung des
Alterungszustandes und der voraussichtlichen Lebensdauer einer Batterie enthalten
muss. In diesem Zusammenhang sieht der Entwurf vor, dass Erwerbern erfasster Batterien
Zugang zu den Daten eingerdumt werden muss, um beispielsweise den Restwert und die
Moglichkeit der weiteren Nutzung der Batterie zu bewerten, was offenkundig den Handel
mit gebrauchten Batterien und Elektrofahrzeugen erleichtern und férdern soll.
Batteriepass: Klnftig missen jede Industriebatterie und jede Traktionsbatterie (mit einer
Kapazitat von mehr als 2 kWh) eine batterieindividuelle elektronische Akte, einen sog.
Batteriepass, haben. Um die Zuordnung einer Batterie zu ihrem jeweiligen Batteriepass zu
ermoglichen, ist jeder erfassten Batterie eine individuelle Kennung zuzuweisen und auf
der Batterie aufzudrucken oder einzugravieren. Die Informationsanforderungen im Hinblick
auf den Batteriepass ergeben sich in Zusammenschau mit den Vorgaben fir ein
elektronisches Austauschsystem Uber Batterien nach Art. 64 in Verbindung mit Anhang
XIII des Entwurfs und umfassen Informationen zum Batterieerzeuger, zu den technischen
Merkmalen und zur Zerlegbarkeit der Batterie. Dieser Batteriepass muss grundséatzlich
online zuganglich sein, wobei die Details der Zugangsgewahrung noch mittels
Durchfuhrungsrechtsakte der EU-Kommission festgelegt werden muissen.
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5. Rechtsgrundlagen Osterreich

5.1. Abfallwirtschaftsgesetz (AWG)

5.1.1. Allgemeines
e Ziele der nachhaltigen Abfallvermeidung (8 9):
~Abfallvermeidungsmaflnahmen zielen insbesondere darauf ab, (...) die Entstehung von
Abféllen zu reduzieren, insbesondere von Abféllen, die sich nicht fiir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung oder fiir das Recycling eignen, zB durch Vertriebsformen, durch
Rucknahme- oder Sammel- und Verwertungssysteme oder durch Pfandeinhebung (Z 12),
den Anfall von Abfallen beim Letztverbraucher so gering wie moglich zu halten, zB durch
Vertriebsformen, durch Riucknahme- oder Sammel- und Verwertungssysteme oder
durch Pfandeinhebung® (Z 13).

e Mafnahmen fiir die Abfallvermeidung und -verwertung (8 14):
Abs 2. ,Folgende Pflichten fir Hersteller, Importeure, Vertreiber, Sammel- und
Verwertungssysteme, Abfallsammler, -behandler und Letztverbraucher kénnen festgelegt
werden: die Einhebung eines Pfandbetrages® (Z 5)

e § 28c (Regime der erweiterten Herstellerverantwortung, allgemeine
Mindestanforderungen): Bei der Festlegung der finanziellen Beitrage fir ein Regime
der erweiterten Herstellerverantwortung, insbesondere bei der Festlegung von Tarifen
der Sammel- und Verwertungssysteme sind folgende Mindestanforderungen einzuhalten:
Es sind folgende Kosten abzudecken: (...) Kosten der getrennten Sammlung, des
anschlieRenden Transports sowie der Behandlung der Abfélle, einschliel3lich derjenigen
Behandlung, die erforderlich ist, um die Zielvorgaben fiir die Abfallbewirtschaftung geman
Abs. 1 zu erreichen; dabei sind die kosteneffiziente Bereitstellung der Dienstleistungen
und die Einnahmen aus der Vorbereitung zur Wiederverwendung, Altstofferldse und nicht
ausgezahlte Pfandbetrage zu beriicksichtigen.

e Anhang 1b: Als Beispiele fur wirtschaftliche Instrumente und andere MaRnahmen zur
Schaffung von Anreizen fir die Anwendung der Abfallhierarchie werden ua genannt:
Pfandsysteme und andere Malnahmen zur Foérderung der effizienten Sammilung
gebrauchter Produkte und Materialien (Z 5).

5.1.2. AWG-Novelle Batterien (BGBI | 2008/54)

In dieser Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes-Batterien wurden die Herstellerdefinition und
Systemteilnahmepflicht sowie die Erweiterung der Sammelpflicht der Kommunen auf3erhalb der
Problemstoffsammlung normiert:

o Definition und Registrierungspflicht des Herstellers von Batterien
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e Pflicht zur Teilnahme an einem Sammel- und Verwertungssystem fir Gerate- und
Fahrzeugaltbatterien und -akkumulatoren

e Bestimmungen betreffend Gerétealtbatterien fur die Sammlung durch Gemeinden sowie
die Ubertragung bestimmter Aufgaben an eine Koordinierungsstelle

o Verpflichtung der Hersteller zur Abholung von Fahrzeugaltbatterien

5.2. Batterienverordnung, BGBI Il 2008/159 idF 11 2021/311

5.2.1. Inhalt

Mit der Batterienverordnung wurde die Sammlung und Verwertung aller verbrauchten Batterien
neu geregelt, insb. die Vorgaben fir die Ricknahme beziehungsweise Sammlung der
verschiedenen Batterienarten, namlich Geréte-, Fahrzeug- und Industriebatterien. Sammel- und
Verwertungssysteme, die eine Genehmigung der Bundesministerin brauchen, Ubernehmen die
koordinierte Sammlung aller Gerate- und Fahrzeugaltbatterien vom Handel und von den
Kommunen.

5.2.2. Ziele der Batterienverordnung

e Verbesserung der Umweltvertraglichkeit von Batterien und Akkumulatoren wahrend ihres
gesamten Lebenszyklus

o Vermeidung und Verwertung unter Verbesserung der Umweltsituation

e Vermeidung von Abféllen von Batterien, d.h. weitgehend getrennte Sammlung von
Altbatterien, wobei zumindest 45 % der Geratebatterien je Kalenderjahr getrennt
gesammelt werden sollten

e Vermeidung der endglltigen Beseitigung als unsortierte Abfalle

e Sicherstellung eines hohen Niveaus der stofflichen Verwertung von Altbatterien

e Beschrankung der Verwendung von geféhrlichen Stoffen in Batterien

5.2.3. Definitionen

Batterie

GemalR § 3 Z 1 handelt es sich bei einer Batterie um ,eine aus einer oder mehreren (nicht
wiederaufladbaren) Primérzellen oder aus einer oder mehreren (wiederaufladbaren)
Sekundarzellen bestehende Quelle elektrischer Energie, die durch unmittelbare Umwandlung
chemischer Energie gewonnen wird".

Ebenso sind folgende Begriffe definiert: Batteriesatz, Geratebatterie, Knopfzellen,
Fahrzeugbatterien, Altbatterien.
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Hersteller
Als Hersteller von Geréte- oder Fahrzeug- oder Industriebatterien oder -akkumulatoren gilt:

1. jede Person mit Sitz oder Niederlassung in Osterreich, die unabhangig von der
Verkaufsmethode, einschlie3lich des Fernabsatzes im Sinne des § 5a KSchG Batterien
oder Akkumulatoren, einschlie3lich in Gerate oder Fahrzeuge eingebaute Batterien oder
Akkumulatoren, erstmals in Osterreich gewerblich in Verkehr bringt,

2. jede Person, die

a. gewerblich Gerate- oder Fahrzeug- oder Industriebatterien oder -akkumulatoren in
Osterreich an andere als Letztverbraucher vertreibt,

b. ihren Wohnsitz bzw. Sitz in einem anderen Mitgliedsstaat der Europaischen Union hat
und

c. einen Bevollméchtigten zur Erflllung der Verpflichtungen gemal § 25a bestellt hat,
und

3. jede Person, die gewerblich Gerate- oder Fahrzeug- oder Industriebatterien oder -
akkumulatoren in Osterreich mit Hilfe der Fernkommunikationstechnik direkt an
Letztverbraucher vertreibt und in einem anderen Mitgliedsstaat oder in einem Drittland
niedergelassen ist.

5.2.4. Kennzeichnung von Batterien
Als Kennzeichnung der Batterien und Akkumulatoren sind vorgesehen:

e durchgestrichene Abfalltonne (Symbol)

e chemisches Stoffsymbol

o Kapazitat (detaillierte Vorgaben in der VO 1013/2010/EU)
Bezlglich der GréRenangaben der Kennzeichnungen siehe Anhang 2 der Batterienverordnung.
Die Kennzeichnung mit dem chemischen Zeichen muss zumindest 0,5 x 0,5 cm betragen. Kann
das chemische Zeichen auf Grund der Grof3e der Batterie oder des Batteriesatzes nicht am
Produkt selbst angebracht werden, so ist das chemische Zeichen in einer Grol3e von mindestens
1 x 1 cm auf die Verpackung zu drucken.

Ebenso ist die Kapazitat auf wieder aufladbaren Gerétebatterien und Fahrzeugbatterien
anzugeben. Dazu ist die Kapazitat nach vorgegebenen Normen zu ermitteln. Die Kennzeichnung
ist in einer vorgegebenen Mindestgroe bzw. Anbringungsstelle anzubringen. Bei
Fahrzeugbatterien ist zusatzlich der Kaltstartstrom anzugeben.

5.2.5. Entnehmen von Geratebatterien
Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten haben Gerate so zu entwerfen, dass Geratebatterien
problemlos entnommen werden kénnen. Gerate, in die Geratebatterien eingebaut sind, mussen
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Anweisungen enthalten, wie diese sicher enthommen werden kénnen sowie Informationen tber
den Typ der eingebauten Geréatebatterien. Ausnahmen bestehen z.B. aus Sicherheitsgriinden
oder aus medizinischen Griinden.

5.2.6. Informationspflicht an Letztverbraucher (§ 7)
Letztvertreiber von Geréte- oder Fahrzeugbatterien haben Letztverbraucher tber die Mdglichkeit
der Ricknahme an ihren Verkaufsstellen zu informieren.

5.2.7. Rickgabe und Ricknahme
e Geratealtbatterien:

o Letztverbraucher konnen Geratealtbatterien zumindest unentgeltlich in
Sammelstellen  zuriickgeben.  Sammelstellen  fir  Altbatterien  sind
Ubernahmestellen von Gemeinden, von Batterieherstellern, von Sammel- und
Verwertungssystemen und bei Letztvertreibern.

o Letztvertreiber von Geréatebatterien haben seit 1. Janner 2022 die
Letztverbraucher an gut sichtbarer Stelle, nach Méglichkeit im Kassenbereich des
Geschaéftslokals, Uber die unentgeltliche Ricknahme von Geratealtbatterien
deutlich und verstandlich zu informieren.

o Gut erkennbare Sammelbehéalter flr Geratealtbatterien sind an einer gut
zuganglichen und gut sichtbaren Stelle im Geschéaftslokal aufzustellen. Soll die
unentgeltliche Ricknahme von bestimmten Geratealtbatterien direkt bei einem
Mitarbeiter und nicht Gber den Sammelbehélter erfolgen, ist zusatzlich dartiber im
Geschaftslokal gut sichtbar und verstandlich zu informieren.

o Letztvertreiber konnen ihrerseits die gesammelten Altbatterien in den
Sammelstellen der Gemeinden und der Hersteller unentgeltlich abgeben.

e Fahrzeugaltbatterien:

o Hersteller von Fahrzeugbatterien haben an einem Sammel- und
Verwertungssystem teilzunehmen. Fahrzeugaltbatterien sind getrennt von
Gerate- und Industriealtbatterien zu sammeln. Die unentgeltliche Riickgabe ist bei
den Letztvertreibern von Fahrzeugbatterien moglich.

o Die Bestimmungen bezlglich Bevollmachtigte gelten fiir Fahrzeugbatterien
analog.

o Rucknahmemoglichkeiten haben auch  Hersteller, Sammel- und
Verwertungssysteme und Sammelstellen der Gemeinden anzubieten. Bei Vertrieb
durch den Versandhandel sind je politschem Bezirk mindestens 2
Rucknahmestellen bekannt  zu geben. Informationen Uber die
Ruckgabemdglichkeiten sind bei der Abgabe bekannt zu geben.

o Hersteller haben die Fahrzeugaltbatterien von Letztvertreibern, Sammel- und
Verwertungssystemen flir Altfahrzeuge oder Sammelstellen der Gemeinden
zurlickzunehmen. Die Abholung wird durch die Sammel- und Verwertungssysteme
organisiert.
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e Industriealtbatterien:

o Hersteller von Industriebatterien kénnen freiwillig an einem Sammel- und
Verwertungssystem fur Industriebatterien teilnehmen. Ansonsten haben sie
Industriebatterien  unabhangig ihrer Herkunft oder Zusammensetzung
zuriickzunehmen. Es kénnen Vereinbarungen mit den Letztverbrauchern Uiber die
Finanzierung der Sammlung oder Behandlung getroffen werden (individuelle
Erfullung).

o Die Bestimmungen fiir Bevollméchtigte gelten bei freiwilliger Teilnahme an einem
Sammel- und Verwertungssystem analog.

5.2.8. Sammel- und Verwertungssysteme, Koordinierungsstelle

Die Vorgaben fir Sammel- und Verwertungssysteme sind analog aufgebaut wie fur Elektro- und
Elektronikgerate. Sammel- und Verwertungssysteme haben jedoch fur Hersteller (Importeure) und
Eigenimporteure von Geréatebatterien, die sehr geringe Massen in Verkehr setzen,
verhaltnisméRige pauschale Ldsungen anzubieten, die représentativen Massenanteilen zu
entsprechen haben. Die Koordinierungsstelle wird ausschlieR3lich fir Geratealtbatterien tatig und
koordiniert die Informationstétigkeit, die Abholung und die Verguitung der Sammelstellen.

Derzeit sind folgende Sammel- und Verwertungssysteme (in unterschiedlichen Kategorien) tatig:

e ERA Elektro Recycling Austria GmbH

e European Recycling Platform (ERP) Osterreich GmbH
e Interseroh Austria GmbH

e UFS Umweltforum Startbatterien GmbH

e UFH Elektroaltgerate System Betreiber GmbH

5.2.9. Registrierungs- und Meldeverpflichtungen

Registrierungs- und Meldeverpflichtungen bestehen fir Hersteller, Sammelstellen und
Eigenimporteure. Allgemeine Informationen dazu finden sich auf dem EDM-Portal > Informationen
> Anwendungen/Themen > Batterien bzw. im BMK-Artikel ,Meldeverpflichtungen fiir Batterien®.

Hersteller (Importeure) von Batterien haben ihre Stammdaten, Angaben zu den in Verkehr
gesetzten Batterien (Sammel- und Behandlungskategorien) und das jeweils in Anspruch
genommene Sammel- und Verwertungssystem im elektronischen Register auf dem EDM-
Portal einzugeben. Jene Hersteller, welche Batterien in Verkehr setzen, haben innerhalb eines
Monats nach Aufnahme der Tatigkeit oben genannte Daten an das Register zu Ubermitteln. In
weiterer Folge sind Anderungen im Bereich dieser Daten innerhalb eines Monats im Register zu
aktualisieren.

Analoge Bestimmungen gelten fir Eigenimporteure von Gerate- und Fahrzeugbatterien.
Eigenimporteure sind verpflichtet, die anfallenden Gerate- und Fahrzeugbatterien als Abfall zu
erfassen, diese einer entgeltlichen Behandlung zuzufiihren und eine Meldung darliber an das
Register abzugeben. Alternativ kann ein Sammel- und Verwertungssystem in Anspruch
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genommen werden. Sammel- und Verwertungssysteme geben dann die Meldungen der Hersteller
bzw. Eigenimporteure an das Register weiter.

Betreiber von Sammelstellen haben bei der Registrierung die Art der Sammelstelle bekannt zu
geben. Betreiber von Sammelstellen, die Sammelstellen erstmals errichten, haben innerhalb eines
Monats eine Meldung an das Register zu tGibermitteln.

Die Meldungen der in Verkehr gesetzten Batterien haben quartalsweise zu erfolgen. Hersteller
bzw. die in Anspruch genommenen Sammel- und Verwertungssysteme Ubermitteln die
geforderten Quartalsdaten bis spéatestens sieben Wochen nach Ende des Kalenderquartals an das
Register. Bei Teilnahme an einem Sammel- und Verwertungssystem geben die Systeme die
erforderlichen Daten an das Register weiter.

Hersteller von Gerate- und Fahrzeugbatterien haben bis 10. April fir das vorangegangene
Kalenderjahr eine Bilanz an das Register Gber die Sammlung, Verwertung und Ausfuhr von
Batterien zu Ubermitteln. Abfallsammler, die gesammelte Altbatterien nicht dem Hersteller
Ubergeben, haben eine Meldung an das Register zu erstatten. Meldeverpflichtungen bestehen
auch fur Behandler von Altbatterien.

Daten Uber die Ausfuhr von Geratealtbatterien durch Abfallsammler und -behandler in einen
anderen Mitgliedsstaat oder aus der EU sind als Zusammenstellung einmal jahrlich bis zum 30.
Juni des der Ausfuhr folgenden Kalenderjahres unter Angabe einer gegliederten Massebilanz
sowie der Recyclingeffizienzmeldungen dem BMK zur Verfiigung zu stellen.

5.3. Exkurs: Osterreichische Regelungen fiir andere Pfandsysteme

5.3.1. Pfand fur Getrankeverpackungen aus Kunststoff und Metall (ab 2025)

Das neue Abfallwirtschaftsgesetz sient vor, dass ab 2025 beim Kauf von
Einweggetrankeverpackungen ein Pfand fallig wird, das die Kunden wieder zurtickbekommen,
sobald sie die Verpackung wieder zurtick in das Geschatft bringen:

e Rahmenbedingungen und konkrete Ziele fiir den Ausbau von Mehrwegsystemen fir
Getrankeverpackungen (8 14b AWG)

e Pfand far Einweggetrankeverpackungen (8 l4c AWG):
(1) Zur Erreichung der Sammel- und Recyclingziele sind Primarverpflichtete gemaR § 13g
verpflichtet, ab 1. Janner 2025 fiir Einweggetrankeverpackungen aus Kunststoff oder
Metall ein Pfand einzuheben.

(2) Die Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und
Technologie wird ermachtigt, im Einvernehmen mit der Bundesministerin flr
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort ndhere Bestimmungen insbesondere Uber die
Produktgruppe, die Art des Materials, die Organisation, die Material- und Finanzflisse, die
koordinierende Stelle und deren Aufgaben, die Pfandhthe, die Kennzeichnung, die
Registrierung der Beteiligten und der Produkte, die zu Ubermittelnden Daten und Intervalle,
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die Verwendung der nicht ausbezahlten Pfandbetrage (Pfandschlupf) und die
Rucknahmepflicht der Letztvertreiber festzulegen.

5.3.2. Kfz-Olfilter

GemalR § 12 Abs 3 AWG ist die Abgabe von Olfiltern fir Kraftfahrzeuge an private
Letztverbraucher nur bei gleichzeitiger unentgeltlicher Ricknahme des gebrauchten Filters
mitsamt der darin befindlichen Olmenge oder unter Einhebung eines Pfandbetrages von 3 €
zulassig; im zweiten Fall hat der Abgeber den ersetzten gebrauchten Olffilter unentgeltlich
zuriickzunehmen und das Pfand zu erstatten.

5.3.3. Ehem. Lampenverordnung, BGBI 1992/144 (aul3er Kraft)

8§ 2 Abs 1 dieser Verordnung (aufgrund des 8 7 Abs 2 Z 4 AWG 1990, BGBI 1990/325) lautete:
-Wer im Inland Lampen zum Verbrauch abgibt, hat vom Abnehmer ein Pfand in der H6he von 10
S (zuzlglich Ust.) einzuheben. Die Einhebung des Pfandes ist durch 1. Im Zuge der Produktion
vorgenommene deutlich sicht- und lesbare, dauerhafte Kennzeichnung der Lampe mit dem Wort
~Pfand" oder 2. Die Ausgabe von Pfandmarken oder -miinzen nachzuweisen.”

5.3.4. Vergleich alter (,Pfand-)Konstruktionen zur Riicknahme von Kihlgeraten

(1990er Jahre)

§ 2 der Verordnung lautete: ,,(1) Wer im Inland Kihlgerate gewerbsmaRig in Verkehr bringt (Kauf,
Miete, Leasing usw.), hat vom Abnehmer ein Pfand in der Hohe von 1000 S zuzlglich Ust.
Einzuheben. Dies gilt vom inlandischen Erzeuger oder Importeur auf allen Handelsstufen bis zur
Abgabe an den Letztverbraucher. (2) Die Einhebung des Pfandes ist durch eine deutlich sicht- und
lesbare, dauerhafte Kennzeichnung des Kiihlgerates mit dem Wort. ,Pfand" nachzuweisen.” Diese
Verpflichtungen entfielen jedoch, sobald das Kihigerat an einem Gutschein- bzw.
Plakettensystem teilnahm (siehe Tabelle unten).
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Gutscheinsystem gem.
Verordnung zur Riicknahme
von Kihlgeraten 1995 (BGBI
1995/168 aufgrund § 3 Abs 2
Z 4 AWG, BGBI 1990/325)

Plakettensystem nach der
Verordnung zur Ricknahme
von Kihlgeraten 1992 (BGBI
1992/408 aufgrund § 7 Abs 2
Z 4 AWG, BGBI 1990/325)

Zeitpunkt: Bei Verkauf des
Gerates

Ausgabe von Gutscheinen
durch Verkaufer (als
Stellvertreter des UFH*)

Leistung einer Anzahlung an
UFH

Entsorger unbestimmt

Vertrag mit UFH

Einhebung eines Entgelts fur
Entsorgung

Wer tragt
Entsorgungsverpflichtung

UFH schuldet keine
Entsorgung (nur
Aufrechterhaltung eines
Entsorgungssystems) — keine
Entsorgungspflicht durch
UFH

Ubernahme durch befugte
Sammler oder Behandler

Ricknahmeverpflichtung der
Ubernahmestelle

UFH

Entsorgung

Anzahlung wird bei
Entsorgung angerechnet
(keine Zinsen)

Kostenlose Riickgabe
(Ruckgabe des
Pfandbetrages)

Mit BGBI | 2011/63 hat das Finanzministerium die Verpflichtungen des *UFH (= Umweltforum
Haushalt GmbH & Co KG) mit einem Vertrag zugunsten Dritter lbernommen. Das System wurde

insgesamt eingestellt.
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6. Einfuhrung eines Pfandsystems in Osterreich

6.1. (Verfassungs-)Rechtliche Priifung zur Einfihrung eines (Zwangs-)

Pfandsystems flr Lithium-Akkus

Bei der Regelung von Geldleistungsverpflichtungen tendiert der VfGH grundséatzlich zu einer
strengen Anwendung des Legalitatsprinzips.® Mdglicherweise verfassungsrechtlich
bedenklich ist, wenn gravierende Regelungen wie z.B. die Wahl der Bemessungsgrundlage
und Gesichtspunkte der Tarifierung, die Regelung allfalliger Befreiungen und der naheren
Modalitditen der Beitragsentrichtung oder die Frage einer Abgeltung der
Administrationskosten fur den Handel (sog gespaltenes Pfand) an den Verordnungsgeber
delegiert werden durfen. Sinnvollerweise bedirfen daher derartige Regelungen einer
gesetzlichen Determination - innerhalb der Schranken des
Verhéltnismafligkeitsgrundsatzes:

Prufschritte:

- Liegt die Einfuhrung des Pfandsystems im 6ffentlichen Interesse? (Ja, mdglichst hohe
Rucklaufquote in spezifische Entsorgungssysteme)

- Ist die Regelung zur Erreichung dieses Ziels geeignet?

- Istdie Regelung erforderlich in dem Sinn, dass sie das ,,gelindeste® Mittel zur Erreichung
dieses Ziels bildet? Ist sie also jenes Mittel, das die Grundrechtsposition am wenigsten
einschrankt?

- Prifung der Angemessenheit (Giuterabwagung)

Der Unterschied zwischen kostenloser Riickgabemaoglichkeit und Rickleitungssicherung durch ein
Pfandsystem zeigt sich u.a. am sogenannten Flaschenpfand: Wirde nur die Mdglichkeit zur
kostenfreien Riickgabe bestehen, so wiirden die Ricklaufquoten wohl anders aussehen.

Aus Sicht des KFV wirde ein Pfandsystem auch mit der derzeitigen Rechtslage nicht in
Widerspruch stehen: Die Kosten der Entsorgung werden dabei von den Herstellern getragen. Die
Endbenditzer tragen nicht etwa zu den Entsorgungskosten bei, sondern das Pfandsystem soll nur
sicherstellen, dass die Altgerate tatsdchlich in das — flr die Endbenitzer kostenlose —
Entsorgungssystem zuriickgelangen und nicht auf andere flr den Endbenitzer vielleicht
einfachere Weise entsorgt werden.

5 ZB VfSlg 3719/1960.
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6.2. Leitfaden fir eine Einflihrung

6.2.1. Pilotprojekt

e Pfandvertrag auf zivilrechtlicher Basis (in der Regel zwischen Kéaufer und Verkaufer
des Akkus) ODER Verordnung aufgrund von § 14 Abs 2 Z 5 AWG

¢ mit allgemein festgelegten Geschaftsbedingungen

¢ inkl. unentgeltlicher Rlicknahmeverpflichtung (,zumutbare und kostenfreie Mdglichkeit der
Rickgabe®) und

e Sammel- und Verwertungssystem,

e ev. unter finanzieller Einbindung des Herstellers,

¢ Kennzeichnung,

e Kundeninformation.

6.2.2. Osterreichweite verpflichtende Einfiihrung

6.2.2.1. Vorgehensweise

1. Gesetzliche Grundlage: Verwendung der allgemeinen Rechtsgrundlage des § 14 Abs 2
Z 5 AWG ODER Schaffung einer expliziten gesetzlichen Grundlage — ahnlich wie § 14c
AWG zur Einflhrung des Pfands auf Einweggetrankeverpackungen aus Kunststoff und
Metall

2. Details per Verordnung: Festlegung naherer Bestimmungen zur Ausgestaltung des
Pfandsystems in einer Verordnung des BMK (Umweltministerium), ev. im Einvernehmen
mit dem BMDW (Wirtschaftsministerium) — bspw. in der bestehenden BatterienV. Mégliche
Inhalte: z.B. die Bestimmungen betreffend die Produktgruppen, die Organisation, die
Finanzflisse, die koordinierende Stelle und deren Aufgaben, die Pfandhdhe, die
Kennzeichnung, die Registrierung der Beteiligten und der Produkte, die zu Gbermittelnden
Daten und Intervalle, die Verwendung der nicht ausbezahlten Pfandbetrage (Pfandschlupf)
und die Ricknahmepflicht der Letztvertreiber (Riicknahmesystem).

Kosten
Etwaige Kosten hat gemal3 der EU-Batterie-Richtlinie der Hersteller zu tragen.

Sonstige Voraussetzungen (Einhaltung EU/O-rechtlicher Vorgaben)

Fur den Verbraucher muss eine kostenlose und nahe Rickgabe garantiert sein (vgl. System der
kostenlosen Riickgabe, § 9 BatterienV). Dartber hinaus missen die Batterien einfach und risikolos
dem jeweiligen Gerat entnommen werden kénnen.

Die bestehenden Kennzeichnungs- und Informationsanforderungen sind einzuhalten, ggf.

auch noch etwaige Bestimmungen der derzeit noch in Planung befindlichen neuen Batterie-RL
(Batteriemanagementsystem, Batteriepass).
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6.3. Beispiel: Deutschland

6.3.1. Batteriepfand fur Autobatterien

Nach § 10 des Batteriegesetzes® sind Betriebe seit 2009 verpflichtet, bei Autobatterien
(Starterbatterien) ein Pfand in Hohe von 7,50 € (inkl. Umsatzsteuer) einzuheben und leere bzw.
defekte Batterien, die an den Verkaufer zuriickgebracht werden, ordnungsgemal zu entsorgen.
Das Pfandgeld muss vom Kaufer nur dann nicht bezahlt werden, wenn er eine alte Autobatterie
eintauscht. Bereits beim Kauf einer Autobatterie wird also ein Pfand erhoben. Der Vertreiber muss
in diesem Fall daftir sorgen, dass das Pfand gezahlt wird. Oft sind die Preisangaben der Batterien
bereits inkl. der Pfandgebuhr ausgeschrieben.

- Durch das BattG ist ebenfalls festgelegt, dass nur der Verkaufer, der die jeweilige
Batterie verkauft hat, das Pfand auszahlen kann. Bei einer online erworbenen
Autobatterie ist es daher sinnvoll, dass man als Konsument die Quittung aufbewabhrt.
Im Falle einer leeren bzw. defekten Autobatterie ist es nicht nétig, dass man die
Batterie an den Verkaufer sendet, sondern in der Regel ein Formular ausfullt, welches
die korrekte Entsorgung bei einem Fachhandler beweist.

- Generell kann man eine Autobatterie bei jedem Handler zurlickgeben, der auch
Autobatterien verkauft. Dabei ist der Verkaufer jedoch nur dann verpflichtet, die alte
Batterie anzunehmen, wenn er das gleiche Modell in seinem Angebot fiihrt.”

- Wird beim Kauf einer neuen Batterie eine Altbatterie zurlickgegeben, kann der
Verkaufer das ,Rickpfand“ gleich mit dem Pfand der neuen Batterie verrechnen, so
dass in diesem Fall kein Pfand auf die neue Batterie bezahlt werden muss. (Gleiches
Prinzip wie beim Flaschenpfand: Wenn eine leere Flasche abgegeben und eine neue
gekauft wird, wird das Pfand der alten mit dem der neuen verrechnet, und man zahlt
in diesem Fall kein zuséatzliches Pfand)

- Bei einer Riuckgabe im Wertstoffhof bekommt man das Pfand hingegen nicht
rickerstattet; die Mitarbeiter vom Wertstoffhof konnen jedoch einen Beleg, die
sogenannte ,Batterie-Entsorgungsbestatigung” ausstellen. Mit diesem Nachweis kann
der Kaufer beim Verkaufer der neuen Batterie eine Pfandriickerstattung einfordern. Es
gibt auch Onlinehandler, die darauf bestehen, dass Altbatterien in den Zweigstellen
abgegeben werden missen, damit man das Pfand zurtickerstattet bekommt.

6.3.2. Pfandsystem fir bestimmte Einweggetrankeverpackungen

Das Pfandsystem trat am 1. Januar 2003 in Kraft und wurde mit 1.1.2022 ausgeweitet.

6 Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Batterien und
Akkumulatoren (Batteriegesetz - BattG) § 10 Pfandpflicht fiir Fahrzeugbatterien. Abgerufen am 7. Januar

2022 (deutsch): ,Vertreiber, die Fahrzeugbatterien an Endnutzer abgeben, sind verpflichtet, je Fahrzeugbatterie
ein Pfand in H6he von 7,50 Euro einschlie3lich Umsatzsteuer zu erheben, wenn der Endnutzer zum Zeitpunkt
des Kaufs einer neuen Fahrzeugbatterie keine Fahrzeug-Altbatterie zurtickgibt.“

7 Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Batterien und
Akkumulatoren (Batteriegesetz - BattG) § 9 Pflichten der Vertreiber. Abgerufen am 7. Januar 2022 (deutsch):
»~Jeder Vertreiber ist verpflichtet, vom Endnutzer Altbatterien an oder in unmittelbarer Nahe des Handelsgeschéafts
unentgeltlich zuriickzunehmen. Die Riicknahmeverpflichtung nach Satz 1 beschrénkt sich auf Altbatterien der Art
im Sinne von § 2 Absatz 2 bis 6, die der Vertreiber als Neubatterien in seinem Sortiment fuhrt oder gefihrt hat,
sowie auf die Menge, derer sich Endnutzer tblicherweise entledigen.”
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8 9 Abs. 1 VerpackV: ,Vertreiber, die Getrdnke in Einweggetrankeverpackungen mit einem
Fullvolumen von 0,1 Liter bis 3 Liter in Verkehr bringen, sind verpflichtet, von ihnrem Abnehmer
ein Pfand in Hohe von mindestens 0,25 Euro einschlielich Umsatzsteuer je Verpackung zu
erheben. Satz 1 gilt nicht fir Verpackungen, die nicht im Geltungsbereich der Verordnung an
Endverbraucher abgegeben werden. Das Pfand ist von jedem weiteren Vertreiber auf allen
Handelsstufen bis zur Abgabe an den Endverbraucher zu erheben. Vertreiber haben Getranke in
Einweggetréankeverpackungen, die nach Satz1l der Pfandpflicht unterliegen, vor dem
Inverkehrbringen deutlich lesbar und an gut sichtbarer Stelle als pfandpflichtig zu kennzeichnen
und sich an einem bundesweit tatigen Pfandsystem zu beteiligen, das Systemteilnehmern die
Abwicklung von Pfanderstattungsansprichen untereinander ermdoglicht. Das Pfand ist bei
Rucknahme der Verpackungen zu erstatten. Ohne eine Ricknahme der Verpackungen darf
das Pfand nicht erstattet werden. (...)"

- Das Pfand ist auf allen Handelsstufen bis zur Abgabe an den Endverbraucher zu
erheben und bei Ricknahme der Verpackungen zu erstatten.

- Nach § 15 Abs. 1 Nr. 14 VerpackV handelt ordnungswidrig, wer entgegen ihrem § 9
Abs. 1 ein Pfand nicht erhebt (Geldbul3e von bis zu 100.000,- Euro)

- 2005 grundeten der deutsche Einzelhandel und die deutsche Getréankeindustrie die
Deutsche Pfandsystem GmbH. Diese stellt den rechtlichen und organisatorischen
Rahmen fir den Pfandausgleich zwischen den am System teilnehmenden
Unternehmen bereit, innerhalb dessen sie den Pfandausgleich untereinander
abwickeln konnen.
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FACTBOX RECHTLICHES

Rechtsgrundlage EU

e PBatterie-RL (RL 2006/66EG): Vorgaben zu Inverkehrbringen, Ricknahme und
Entsorgung von Batterien samt Hersteller- und Endnutzer-Informationspflichten. Fir
Endnutzer kostenlose und verbrauchernahe Ricknahmesysteme sind zu
ermoglichen.

e Entwurf fur eine Neufassung ist in Arbeit (enthalt u.a. Kennzeichnungs- und
Informationsanforderungen, Einfilhrung eines Batteriemanagementsystems,
Batteriepass — kein Pfandsystem)

Rechtsgrundlage Osterreich
o Abfallwirtschaftsgesetz — AWG. Ziel: Nachhaltige Abfallvermeidung
(Pfandsysteme vorgesehen) samt AWG-Novelle Batterien (BGBI | 2008/54)
e Batterienverordnung (BGBI Il 2021/311): Vorgaben u.a. zur Rickgabe und
Ricknahme der einzelnen Batteriearten (Gerate-, Fahrzeug-, Industriebatterien) mit
dem Ziel der Verbesserung der Umweltsituation

Pfandsysteme in Osterreich
e Kfz-Olfilter (§ 12 Abs 3 AWG)
e Ab 2025: Getrankeverpackungen aus Kunststoff und Metall (§ 14b und c AWG)
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7. Akzeptanz- und Machbarkeitsstudie fir ein
Pfandsystem von Lithium-Akkus

Um die Akzeptanz eines Akkupfandsystems in der ¢sterreichischen Bevolkerung einschéatzen zu
kénnen, hat das KFV gemeinsam mit VOEB das Marktforschungsinstitut SPECTRA
Marktforschungsges.m.b.H. mit der Durchfiihrung einer reprasentativen Befragung samt
Expert*inneninterviews im November 2021 und einer Folgestudie im April 2022 beauftragt.

Eckdaten der Studie

Online-Befragung von 1.008 Osterreicher*innen ab 18 Jahren zum
Bewusstsein und Wissensstand zum Thema Akku-Brande,
durchgefiihrt in November 2021

Telefonische Interviews mit drei Expert*innen zu den Ursachen,
Folgen und Gefahren von Branden in Abfallwirtschaftsbetrieben
sowie zur Ableitung praventiver Ma3nahmen und Verhaltensregeln

Befragung von 1.003 Osterreichertinnen ab 18 Jahren zur
Akzeptanz der Einfuhrung eines Pfandsystems flr Lithium-Batterien
in Osterreich, durchgefuhrt im April 2022

Umfassende rechtliche Recherche samt Best-Practice-Beispielen
aus anderen Landern und Branchen

7.1. Ergebnisse der Akzeptanzstudie (November 2021)

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung der osterreichischen Bevoélkerung hinsichtlich
ihrer Einstellung zur Brandgefahr von Lithium-Akkus sowie zur Akzeptanz der Einflihrung eines
Pfandsystems fiir Lithium-Akkus dargestellt. Fur die Erhebung wurden im November 2021
reprasentativ 1.008 Personen ausgewabhlt, die zu ihrem Wissen und ihrem Umgang mit Lithium-
Akkus sowie zu ihrer Meinung im Hinblick auf eine allféllige Einflhrung eines Pfandsystems
befragt wurden. Insgesamt sind 492 Manner und 513 Frauen in die Analyse einbezogen worden.
Aufgrund der sehr geringen Anzahl von Personen, die sich als ,divers® identifizierten (3), konnten
deren Ergebnisse nicht als eigenes Break ausgewiesen werden. Die mithilfe eines Online-
Fragebogens bezogenen Daten werden nachfolgend in Themengruppen entsprechend dargelegt
und als einzelne Kapitel angefuhrt. AnschlieBend erfolgt eine Zusammenfassung der
Erkenntnisse.
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7.1.1. Brandgefahr durch Lithium-Akkus

Die Haufigkeit von durch Lithium-Akkus ausgelosten Branden wird von zwei Drittel der
Osterreichischen Bevélkerung als schwindend gering wahrgenommen. In der Befragung gaben 62
% der Befragten an, dass ihrer Einschatzung nach Akku-Brande ,sehr selten“ vorkommen, 2 %
waren sogar der Meinung, dass es nie zu einem Brand durch Lithium-Akkus kommt. Dagegen
gehen 16 % der Bevolkerung davon aus, dass diese Brande ,haufig” auftreten, und 3 % schatzen
ihr Auftreten sogar als ,sehr haufig“ ein. Demografisch gesehen ergibt sich aus den Zahlen, dass
wesentlich mehr Manner (74 %) als Frauen (54 %) von einem sehr geringen Brandvorkommen
(,nie“ bzw. ,sehr selten®) ausgehen, wobei die Mehrheit jener, die sich der Angabe enthielten (17
% aller Befragten), Frauen waren.

Insgesamt Geschlecht

Mé&nner Frauen

n=1008 n=492 n=513
Akku-Bréande passieren
Nie 2 2 2
Sehr selten 62 72 52
Oft 16 13 19
Sehr oft 3 2 4
Kann ich nicht beurteilen 17 11 23
m 100 100

Abbildung 4: Einschatzung der Brandgefahr von Lithium-Akkus nach Geschlecht

Tatsachlich macht sich der Grof3teil der Bevdlkerung keine (57 %) bzw. nur gelegentlich (40 %)
Sorgen (ber die Brandgefahr, die von Lithium-Akkus ausgeht. Lediglich fir 3 % der Bevolkerung
ist das Risiko eines Akku-Brandes im Haushalt haufig besorgniserregend, wobei es vor allem
Frauen sind (47 %), die sich mehr Sorgen machen als Manner (39 %). Betrachtet man die
Ergebnisanalyse nach unterschiedlichen Altersgruppen, so zeigen sich die 18- bis 25-Jahrigen am
wenigsten besorgt. Nur 30 % der jungen Erwachsenen machen sich Gedanken iber eine moégliche
Akku-Brandgefahr. Unter den alteren Befragten liegt diese Zahl immerhin bei 40-50 %.

Insgesamt Geschlecht Alter

Manner Frauen 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter
n=1008 n=492 n=513 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106
Ja, mache mir oft Sorgen 3 4 2 1 2 5 2 3 4
Ja, mache mir gelegentlich Sorgen 40 35 45 29 39 44 41 41 42
Nein, ist eher kein Problem 57 62 53 70 59 51 56 56 54
W 101 100 100 100 100 99 100 100

Abbildung 5: Bedenken wegen Akku-Bréanden im Haushalt

Ein Grund fur das allgemein geringe Risikobewusstsein in der Bevodlkerung kdnnte sein, dass
Akku-Brande in ¢sterreichischen Haushalten tatsachlich nicht sehr haufig vorkommen. In den
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letzten 12 Monaten hat nur 1 % der Befragten personlich einen Akku-Brand erlebt, und lediglich 3
% gaben an, jemanden zu kennen, der von einem derartigen Brand selbst schon einmal betroffen
war.

Wirft man einen Blick darauf, welchen Effekt die mediale Berichterstattung zu den Branden auf die
Konsumenten hat, zeigt sich ein differenzierteres Bild. 52 % der Befragten gaben an, in den
Medien bereits von einem Akku-Brand gelesen bzw. gehort zu haben. Insbesondere Manner sowie
Personen Uber 55 Jahren scheinen gut Uber Brandereignisse informiert zu sein. Nichtsdestotrotz
bewerten 57 % der Bevdlkerung die Medienberichte Gber Akku-Brande als neutral. Demgegentber
stehen 21 % der Befragten, die die Berichte als ,eher positiv* einstufen, und 18 %, bei denen die
Berichterstattung einen ,eher negativen® Eindruck hinterlasst. Interessanterweise sind es die 18-
bis 45-Jahrigen, die die Medienberichterstattung Uber die Brande eher als negativ empfinden,
wéhrend die Uber 45-Jahrigen mit den Berichten Uber Lithium-Akkus haufiger positive Aspekte
assoziieren.

7.1.2. Akkus in 6sterreichischen Haushalten und Meinungsbild der Bevolkerung

Laut Schatzung der Befragten befinden sich durchschnittlich 9,3 akkubetriebene Gerate in einem
Osterreichischen Haushalt. Die Anzahl der akkubetriebenen Gerdte im Haushalt nimmt mit
zunehmendem Alter der Nutzer*innen ab. In der Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen nennen die
Befragten jeweils 11 Geréte ihr Eigen, hingegen besitzen tber 65-Jahrige ,nur noch® 6,7 Gerate.

Mit 79 % ist die Zahl der Haushalte, die alte Geréte nicht mehr nutzen, diese aber noch im Haus
verwahren, signifikant hoch, was ein erhfohtes Gefahrenpotenzial darstellt. Insbesondere
Personen unter 35 Jahren Uberlassen alte Gerate respektive Altbatterien gerne ihrem Schicksal
in der Schublade. Lediglich 18 % der Bevélkerung entsorgen regelmalig Gerate, die mit einem
Lithium-Akku betrieben und nicht mehr genutzt werden. Vor allem die Gruppe der tber 55-Jahrigen
misst der Entsorgung alter Akkus eine hohe Bedeutung zu. Alte Geréte zu verkaufen, kam bislang
nur fir 4 % der Befragten in Frage.

Insgesamt Alter

18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter
n=1008 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106

Ja, ich habe mehrere Gerate 50 56 55 56 54 43 28

Ja, habe ein Gerat 29 35 35 27 21 27 38

Nein, habe alle akkubetriebenen Geréte,

die ich nicht verwende, entsorgt 18 8 8 14 21 21 =
Nein, habe alle akkubetriebenen Geréte,
die ich nicht verwende, verkauft 4 3 3 2 5 5 5
101 102 101 99 101 102 100

Abbildung 6: Aufbewahrung nicht mehr verwendeter akkubetriebener Geréate

Die Meinung, dass immer mehr akkubetriebene Geréate in den Haushalten zu finden sein werden,
wird von 72 % der Bevolkerung geteilt. Mit der fortschreitenden technologischen Entwicklung
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erwarten 67 % der Befragten aber auch, dass die Brandgefahr trotz des rasanten Anstiegs der
Zahl akkubetriebener Gerate im Zaum gehalten wird. Diesem Umstand pflichten vor allem Manner
bei. Dennoch gehen 47-48 % der Bevdlkerung davon aus, dass Lithium-Akkus geféahrlich sind und

zukinftig grol3ere Brandschaden verursachen kénnten.
Top2Boxes
. 1 2 3 4 i
v1t-‘>rlllfi: - i i i -':l'-!::frthaupl
zu nicht zu
Insgesamt Geschlecht Alter

Manner  Frauen 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre  und élter

n=1008 n=492 n=513 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106

Die Nutzung von Lithium-Akkus
wird in naher Zukunft rasant steigen 72 81 64 55 2 9 76 3 3

Die Technologie der Lithium-Akkus wird sich in
Zukunft verbessern und das Brandrisiko wird reduziert 67 2 57 0 68 70 66 61 69
Lithium-Akkus sind gefahrlich 48 44 52 50 45 46 41 54 59

Brennende Akkus werden in Zukunft gréRere
Schéden anrichten, als man jetzt annimmt a7 a7 a7 38 43 48 8 48 58
Ich mache mir groRe Sorgen, Sch'a'.den 31 27 35 28 32 32 29 a3 29

aufgrund brennender Akkus zu erleiden
Die Gefahrdung durch brennende Lithium-Akkus 29 a7 21 2 30 33 o8 30 25

im Allgemeinen wird (bertrieben dargestellt

Abbildung 7: Meinungsbild zur Nutzung und zum Brandrisiko von Akkus

Tatsachlich vertreten 29 % der Befragten den Standpunkt, dass die Gefahrdung aufgrund
brennender Lithium-Akkus im Allgemeinen (bertrieben dargestellt wird. Dieser Ansicht
widersprechen 31 % der Osterreicher, die sich groRe Sorgen machen, in Folge von brennenden
Akkus Schaden zu nehmen.

7.1.3. Entsorgung von Akkus

Die erhobenen Daten zeigen in aller Deutlichkeit, dass sich, unabhangig vom Alter, das Gros der
Osterreichischen Bevélkerung (96 %) der Relevanz einer korrekten Entsorgung von Lithium-Akkus
bewusst ist. Dessen ungeachtet gaben 14 % der Befragten — darunter zumeist 26- bis 45-Jahrige
— zu, schon einmal einen Akku oder ein damit betriebenes Gerat im Restmiillcontainer entsorgt zu
haben.

Insgesamt Geschlecht Alter

Manner Frauen 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und &lter
n=1008 n=492 n=513 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106
Ja 14 16 12 9 20 17 1 12 12
Nein 84 82 87 87 79 82 88 86 87
Keine Angabe 2 2 1 3 1 2 0 2 1
100 100 100 99 100 101 99 100 100

Abbildung 8: Entsorgung von Akkus bzw. akkubetriebenen Geréten
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7.1.4. Einstellung und Reaktionen zum Pfandsystem fur Akkus

Die Einfuhrung eines Pfandsystems fir Lithium-Akkus stof3t bei der Mehrheit der Bevolkerung (41
%) auf Zustimmung. Lediglich bei 6 % regt sich Widerstand. Ein Drittel der Befragten steht dem
Thema neutral gegentiber, wahrend 21 % aufgrund mangelnder Kenntnisse tber das System
keine Antwort geben wollten. Am haufigsten waren es die 18- bis 25-Jahrigen, die ein solches
Pfandsystem beflrworteten.

Insgesamt Alter
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter
n=1008 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106
Ich bin sehr dagegen 6 3 6 5 6 7 5
Ich bin stark dafr 41 52 36 36 42 44 33
Ich bin neutral eingestellt 33 26 36 37 31 33 32
Ich weil} nicht genau: wie das 21 20 22 21 20 16 30
Pfandsystem funktionieren soll
101 101 100 99 99 100 100

Abbildung 9: Meinungsbild zur Einfihrung eines Pfandsystems

Obgleich sich die meisten sicher sind, dass ein Akku-Pfandsystem die Entsorgungsproblematik
nicht ganzlich zu I6sen vermag, ist mehr als die Halfte der Bevdlkerung, insbesondere junge
Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren, optimistisch: 52 % gehen davon aus, dass sich die
Problematik mit dem Pfandsystem ,etwas verhindern® Iasst, und sogar 9 % der Osterreicher sind
der Meinung, dass sie ,vollig verhindert® werden kdnnte. Pessimistisch zeigen sich 29 % der
Befragten, die annehmen, dass sich durch das Pfandsystem ,wenig bis gar nichts verandern* wird
bzw. die glauben, dass sich die Situation sogar unglnstiger entwickeln wird — darunter zumeist
Manner und lUber 55-Jahrige.

Insgesamt Geschlecht Alter
Manner  Frauen 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre  und alter
n=1008 n=492 n=513 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106
Top2Boxes: Stufe 1+2 61 59 62 74 65 56 66 53 51
Wird véllig verhindert (1) 9 10 7 12 7 9 10 8 7
Wird etwas verhindert (2) 52 49 55 62 58 47 56 45 44
Wird sich wenig andern (3) 23 26 21 13 23 27 16 29 31
Wird sich gar nicht andern (4) 5 5 5 0 4 6 4 7 8
Wird noch schlechter als jetzt (5) 1 2 0 1 3 2 0 1 0
Kann nicht sagen, keine Meinung 10 9 12 12 6 9 13 10 1

160 162 166 156 165 152

Abbildung 10: Verhinderung der Entsorgungsproblematik mit Hilfe eines Pfandsystems
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Dass die Einfuhrung eines Pfandsystems eine Teuerung der akkubetriebenen Gerate mit sich
bréchte, liegt fur drei Viertel der Befragten auf der Hand. Eine ,mafRige Teuerung“ erwarten sich
56 % der Osterreicher, zudem gehen 19 % von einer hohen Preissteigerung aus.

In der Frage der Umsetzung eines solchen Systems ist sich die Mehrheit sicher, dass ein Akku-
Pfandsystem viele Akteure (36 %) einbeziehen wirde und sehr komplex wére oder von wenigen
Akteuren getragen wirde und sich daher etwas komplex (34 %) gestalten wiirde. Der Prozentsatz
jener, die meinen, dass sich die Einfuhrung des Lithium-Akku-Pfandsystems einfach gestalten und
danach leicht zu betreuen lasst, betragt 15 %. Bei dieser Einschatzung gibt es keine signifikanten
Unterschiede zwischen den verschiedenen Altersgruppen.

Eine interessante Feststellung wurde jeweils gegen Ende der Erhebung gemacht. Als die Frage
zur Anzahl der im Haushalt befindlichen akkubetriebenen Gerate zum Schluss ein zweites Mal
gestellt wurde, zeigte sich eine moderate Steigerung in den Angaben, namlich von 9,3 auf 9,8.
Aufgrund der Antworten kann man davon ausgehen, dass sich in einem 6sterreichischen Haushalt
durchschnittlich 10 Geréate befinden, die mit Lithium-Akkus betrieben werden.

Insgesamt Alter Vergleich
zu Frage 1
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter
n=1008 n=121 n=178 n=211 n=201 n=192 n=106 n=1008
0-4 22 12 13 19 23 25 38 23
5-8 32 30 27 29 35 37 33 32
9-15 34 41 40 40 28 30 23 33
Mehr als 16 13 18 18 13 12 8 7 12
101 101 98 101 98 100 101 100
Durchschnitt 9,8 11,8 11,5 10,5 9,2 8,3 71 9,3

Abbildung 11: Anzahl der akkubetriebenen Gerate im Haushalt (1. und 2. Schatzung im Vergleich)

7.1.5. Zusammenfassung der quantitativen Ergebnisse

Zwei Drittel der 6sterreichischen Bevolkerung schatzen die Gefahr eines durch Lithium-Akkus
ausgelosten Brandes als sehr gering ein. Nur wenige zeigen sich besorgt, und es sind vor allem
Frauen, die sich mehr Sorgen machen als Manner. Insbesondere junge Erwachsene gehen recht
sorglos mit dem Thema um. Dies mag eine Folge der Wahrnehmung in der personlichen
Umgebung sein, denn tatsachlich hat nur eine geringe Anzahl der Befragten im vorangegangenen
Jahr selbst einen Brand erlebt. Von Akku-Branden horten oder lasen die meisten nur Gber die
Medien. Dennoch bewertet der Grof3teil die Medienberichterstattung zu Akku-Branden als neutral.
Bemerkenswert ist, dass es die 18- bis 45-Jéhrigen sind, die die Berichte vermehrt mit negativen
Aspekten assoziieren.

Eine erste eigene Schatzung der Befragten ergab, dass sich durchschnittlich 9,3 akkubetriebene
Gerate in einem 0Osterreichischen Haushalt befinden, wobei die Zahl der Gerate mit zunehmendem
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Alter der Nutzer*innen abnimmt. Dass ein sehr hoher Prozentsatz der Bevolkerung, speziell junge
Personen unter 35 Jahren, ausgediente Akkus lange Zeit im Haushalt bel&sst, stellt ein erhéhtes
Gefahrenpotenzial dar. Nur ein kleiner Teil, vor allem die Gruppe der Uber 55-Jahrigen, entsorgt
regelmafig alte Akkus bzw. akkubetriebene Gerate. Die Mehrheit der Bevolkerung, darunter
hauptsachlich Manner, blickt optimistisch in die Zukunft und erwartet, dass mit der fortschreitenden
technologischen Entwicklung das Brandrisiko trotz des rasanten Anstiegs der Zahl
akkubetriebener Geréate in den Haushalten begrenzt wird.

Fast allen Osterreicher*innen scheint es bewusst zu sein, wie wichtig die sachgemaRe Entsorgung
von Lithium-Akkus ist. Trotzdem gaben einige an, zumeist 26- bis 45-Jahrige, bereits einmal einen
Akku respektive ein akkubetriebenes Gerat im Restmill entsorgt zu haben.

Die Mehrheit der Bevolkerung unterstiitzt die Idee eines Pfandsystems fir Lithium-Akkus.
Vorwiegend junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren gehen davon aus, dass sich das
Pfandsystem positiv auf die Entsorgungsproblematik auswirken wirde. Hingegen zeigten sich
Uberwiegend Manner und Uber 55-Jahrige eher pessimistisch. Einig sind sich drei Viertel der
Befragten, dass das Pfandsystem eine Teuerung der akkubetriebenen Gerate mit sich bréchte,
und nur ein geringer Prozentsatz meint, dass sich die Einfihrung des Lithium-Akku-Pfandsystems
einfach gestalten wirde.

Eine zweite Einschatzung am Ende des Fragebogens lasst darauf schlieen, dass ein
durchschnittlicher Haushalt in Osterreich an die 10 akkubetriebene Geréte besitzt.

7.2. Ergebnisse der qualitativen Erhebung (November 2021)

Die Darstellung der qualitativen Erhebung gliedert sich in zwei Abschnitte. Zum einen wird der
Standpunkt der Expert*innen zur aktuellen Entsorgungsproblematik im Hinblick auf Lithium-Akkus
sowie ihre Meinung Uber die Einstellung der Bevdlkerung zu diesem Thema dargelegt. Zum
anderen wird anhand der Antworten von stichprobenartig ausgewahlten Verbraucher*innen in
Osterreich versucht, ein Gesamtbild des allgemeinen Bewusstseins hinsichtlich der Brandgefahr
von Lithium-Akkus zu erhalten.

7.2.1. Ergebnisse der Expertenbefragung

Im Rahmen der telefonischen Interviews wurden drei Expert*innen aus den Bereichen
Brandbekampfung und Mullentsorgung dazu befragt, wie sie die Brandgefahr beurteilen, die durch
den vermehrten Gebrauch von Lithium-Akkus bedingt wird, und wie sie das Bewusstsein in der
Bevolkerung um diese Brandgefahr einschatzen. Aul3erdem wurde im Zuge der Gesprache die
Einflhrung eines etwaigen Pfandsystems fir Lithium-Akkus thematisiert. Das Ergebnis der
Expert*tinnenbefragung zeichnet ein Bild ihrer Einschéatzung hinsichtlich der Risikolage in
Osterreich, des Risikobewusstseins der Bevolkerung sowie des erwartbaren Erfolgs und der
Umsetzbarkeit eines Pfandsystems.
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7.2.2. Risikolage fur Akku-Brande in Osterreich

Die Berichterstattung in den Medien stellt explodierende Akkus gerne in den Fokus, dennoch kann
die Anzahl der durch Lithium-Akkus ausgelésten Brande nicht anné&hernd beziffert werden. Dies
manifestiert sich darin, dass sich selbst die Expert*innen uneinig Uber die Haufigkeit der Vorfalle
sind: Die Schatzungen gehen weit auseinander und belaufen sich auf ,3- bis 4-mal im Jahr* bis zu
Leinmal taglich“. Tatsachlich muss diese Frage differenziert betrachtet werden, denn die Befragten
gehen unisono davon aus, dass es in der Entsorgungsbranche immer wieder zu brenzligen
Zwischenfallen kommt und ca. einmal pro Woche durchaus ein Brand infolge von beschadigten
Akkus entsteht.

Angesichts der steigenden Zahl an akkubetriebenen Geraten rechnen die befragten Expert*innen
parallel dazu jedenfalls mit einer stetig wachsenden Brandgefahr. Das Risiko eines Brandes durch
Lithium-Akkus hangt von diversen Faktoren ab, Uber die sich Konsument*innen offensichtlich viel
zu wenig bewusst sind. Ein wesentlicher Punkt zur Gefahrenminimierung ist beispielsweise die
richtige Entsorgung der Akkus. Die Expert*innen vertreten jedenfalls den Standpunkt, dass in der
Bevolkerung ein grofRer Aufklarungsbedarf diesbeziiglich herrscht. Darauf weisen auch ihre
nachstehend angefiihrten Antworten auf die Frage hinsichtlich des von ihnen wahrgenommenen
Bewusstseins unter den Konsument*innen hin.

7.2.3. Einschétzung des Risikobewusstseins der Bevdlkerung

Der Grof3teil der dsterreichischen Bevélkerung scheint sich der Gefahrenlage durch die Bentitzung
von akkubetriebenen Geraten nicht bewusst zu sein — so die Interviewpartner*innen. Gesprache
mit Verbraucher*innen geben Anlass zur Vermutung, dass zwar generell der Wissensstand in
Bezug auf Miilltrennung und deren Relevanz in Osterreich recht fortgeschritten ist, jedoch diesem
Aspekt im Alltag — oft aus Bequemlichkeit — nicht gebihrend Rechnung getragen wird.

Schlechte Lagerung und unsachgemafle Entsorgung stellen nicht nur in der allgemeinen
Bevolkerung ein Problem dar. Die Tatsache, dass sogar Personen, die gewerblich mit Lithium-
Akkus hantieren, teilweise nicht wissen, wie mit den Akkus umgegangen werden muss, ist
besonders besorgniserregend. Hier stellt sich die Frage, ob es als fahrlassig gewertet wird, wenn
jemand sich und andere infolge von Unkenntnis einer Gefahr aussetzt. Bisher geschaltete
Kampagnen zur Bewusstseinsforderung scheinen jedenfalls nicht den gewiinschten Erfolg
gebracht zu haben.

Ich bin Hermit.

Hermit Leer!

Abbildung 12: Kampagne zur Bewusstseinsforderung betreffend die richtige Entsorgung von Batterien
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7.2.4. Pfandsystem als Losung

Die Expert*innen sprechen sich klar fir die Idee eines Pfandsystems aus. Sie sind der Meinung,
ein Pfandsystem fur Lithium-Akkus wiirde das Problem rund um die Entsorgung zweifellos
entscharfen und begriinden dies damit, dass durch die Einflhrung eines Pfandes ein Anreiz
geschaffen wirde, die Akkus den entsprechenden Sammelstellen zuriickzufiihren, anstatt sie in
der Restmilltonne zu entsorgen. Voraussetzung hierfir ware, dass der Einsatz im Euro-Bereich
liegt und sich die Erhohung deutlich merkbar auf den Preis niederschlagt. Dies mag bei
Konsumenten wie Handlern anfangs sicherlich auf Widerstand stof3en, doch wird dadurch das
Bewusstsein fir einen verantwortungsvollen Umgang mit dem Gerét gescharft.

Die Vorteile eines Pfandsystems fiir Lithium-Akkus liegen schlie3lich auf der Hand, insbesondere
wenn es um die Umwelt und Nachhaltigkeit geht: Werden mehr Akkus an die entsprechenden
Sammelstellen retourniert, enden weniger im Restmdill. Infolgedessen sinkt auch in
Abfallwirtschaftsbetrieben die Gefahr von Branden, die durch beschadigte Batterien ausgeltst
werden konnen. Uberdies sorgt die Einfiihrung eines solchen Systems auch wirtschaftlich
gesehen fir einen positiven Effekt, weil mit einer ordnungsgemafen Entsorgung gewahrleistet
wird, dass alte Akkus sortenrein gesammelt werden und somit die Ruckfuhrung in den
Recyclingkreislauf erleichtert wird.

Kritisch &uRern sich die befragten Expert*innen allerdings zu den volkswirtschaftlichen
Auswirkungen eines Akku-Pfandsystems. Da Gerate mit Lithium-Akkus durchschnittlich 6-7 Jahre
in Verwendung bleiben bzw. selbst nach dem Gebrauch oft im Haushalt weggelegt oder vergessen
werden, wirde durch das verpflichtende Pfand ein erheblicher Geldbetrag fir den Konsum
gebunden. Daneben werden méglicherweise auch karitative Aktionen einen Nachteil durch das
Pfandsystem erfahren, da bedingt durch das Pfand von einer hdheren Rlckgabequote an
Sammelstellen auszugehen ist und konsequenterweise weniger gespendet wirde.

Ebenso ist davon auszugehen, dass Unternehmen in der Produktions- und Lieferkette vom
Pfandsystem profitieren werden, wenngleich die Hohe des Profits aus heutiger Sicht noch nicht
quantifizierbar ist. Hier ist es notwendig, dafiir zu sorgen, einen sogenannten ,Pfandschlupf‘ zu
verhindern. Als Beispiel wird im Gespréach mit den Expert*innen das Pfand auf die PET-Flaschen
erwahnt, das den Handlern und Getrénkeabfillern in Deutschland jéahrlich einen Profit in 3-stelliger
Millionenhdhe beschert, weil die Ricklaufquote der gekauften Flaschen gering ist.

Gleichzeitig betonen die Interviewpartner*innen, dass die Umsetzung eines solchen Pfandsystems
eine komplexe Aufgabe darstellt, die europaweit gemeinsam geldst werden muss. Aspekte wie die
Ausweisung sowie Héhe des Pfandes, Grol3e und Lebensdauer der Akkus oder auch der Online-
Handel innerhalb Europas bzw. mit Drittstaaten sind zu diskutierende Faktoren und stellen
Herausforderungen dar, die es zu bewaltigen gilt. Wiirden diese Fragen einmal gel6st, kdmen
wesentlich mehr Akkus zu den Sammelstellen zurlick. Eine ernsthafte Auseinandersetzung mit
dem Thema ware daher unbestreitbar vonndéten.
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7.3. Ergebnisse der Folgestudie (April 2022)

Um den Wissensstand der Bevdlkerung zu Lithium-Akkus und ihren Umgang mit diesen
Energiequellen erfassen zu kénnen, wurden im April 2022 représentativ 1.003 Personen zu
diesem Thema befragt. Die Erhebung erfolgte online, wobei insgesamt 490 Manner und 510
Frauen die Fragen auf dem Online-Fragebogen ausfiillten. Die restlichen drei Interviews mit der
Nennung ,divers® konnten aufgrund der sehr geringen Anzahl im Tabellenband nicht als eigene
Kategorie angezeigt werden.

7.3.1. Bekanntheit von Lithium-Akkus

Die Befragungsergebnisse zeigen auf, dass das Wissen um Lithium-Akkus in der Bevolkerung in
hohem MalRe vorhanden ist: Von den Befragten gaben 80 % an, tber Lithium-Akkus Bescheid zu
wissen. Die Bekanntheit von Lithium-Akkus war insbesondere unter Mannern sehr grof3 (91 %),
hingegen lag der Prozentsatz der Frauen, die mit dem Begriff etwas anzufangen wussten, bei 70
%. Demgegenuber gaben 20 % der Befragten an, noch nie etwas von Lithium-Akkus gehort zu
haben.

Insgesamt Geschlecht
Manner Frauen
n=1003 n=490 n=510
Ja, weil} ich 80 91 70
Nein, noch nie gehért 20 9 30
100 100 100

Abbildung 13: Bekanntheit von Lithium-Akkus: ,Wissen Sie, was ein Lithium-Akku ist oder haben Sie noch nie
davon gehért?*

Auf die Frage, welche Aspekte zunachst mit Lithium-Akkus assoziiert werden, fihrten 22 % der
befragten Personen digitale Gerate wie Smartphones, Tablets oder Kameras an, zudem
verbanden 20 % der Befragten E-Bikes und Elektroautos mit diesem Begriff. Als eine der ersten
Assoziationen, die mit Lithium-Akkus in Verbindung gebracht werden, nannten 12 % der Befragten
Brand- und Explosionsgefahren, zudem kamen Hinweise betreffend den problematischen Lithium-
Abbau bzw. Kinderarbeit auf 9 % aller Rickmeldungen. Die mit Akkus zusammenhangende
Umweltbelastung fallt ebenfalls fiir 9 % ins Gewicht, aul3erdem gaben 7 % Entsorgungsprobleme
als spontane Gedanken an.

In Bezug auf die Eigenschaften von Lithium-Akkus konnten 75 % der Befragten zutreffende
Attribute nennen, wahrend 25 % keine Antwort auf diese Frage wussten. Diese Zahlen
untermauern die zuvor erhobenen Daten Uber den Bekanntheitsgrad der Lithium-Akkus in der
Bevolkerung. Zu den genannten Attributen zahlen somit die Energiedichte, schnelles Aufladen und
eine potenziell hohe Brandgefahr (41-46 % der Antworten). FlUr 34 % ist eine wesentliche
Eigenschaft der Lithium-Akkus deren langere Haltbarkeit, dagegen erwdhnten 21 % den erhdhten
Schadstoffanteil als maf3gebliches Attribut. Dennoch waren 2 % aller Befragten der Meinung, dass
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Lithium-Akkus tatsachlich im Restmiull entsorgt werden dirfen — auf die Bevolkerungszahl in
Osterreich umgemiinzt bedeutet das in Summe etwa 150.000 Osterreicher*innen.

Fur 53 % der Bevolkerung ist eine bessere Kennzeichnung von Lithium-Akkus jedenfalls
winschenswert, denn nur ein Drittel kann sie ,gut bis sehr gut® von anderen Batterien
unterscheiden, und ein weiteres Drittel kann die Unterscheidung ,kaum bis gar nicht“ vornehmen.
Das letzte Drittel enthielt sich einer Angabe. Erwdhnenswert ist auch der signifikant abweichende
Wissensstand diesbeziglich zwischen Ménnern und Frauen.

Insgesamt Geschlecht
Manner Frauen

n=1003 n=490 n=510
Top2Boxes (Stufe 1+2) 31 44 18
Kann sie sehr gut unterscheiden (1) 8 11 5
Kann sie gut unterscheiden (2) 23 33 13
Kann sie kaum unterscheiden (3) 21 22 19
Kann sie tiberhaupt nicht unterscheiden (4) 14 11 18
Kann ich nicht sagen 34 23 45
100 100 100
Durchschnitt 2,62 2,42 2,90

Abbildung 14: Unterscheidung zwischen Lithium-Akkus und herkémmlichen Batterien

7.3.2. Entsorgung von Lithium-Akkus

Wie aus den erhobenen Daten erkenntlich, wiinscht sich mehr als jede*r Zweite viel mehr
Informationen beziiglich der richtigen Entsorgung von Lithium-Akkus. Lediglich 29 % der
Bevolkerung sehen sich auf diesem Gebiet genligend unterrichtet. Die Hinweise sollten in erster
Linie zwei Aspekte betreffen, namlich wie die Entsorgung zu erfolgen hat (39 %) und an welchen
Annahmestellen die Akkus zuriickgegeben werden kénnen bzw. wo es Abgabemdglichkeiten gibt
(33 %). Als wichtigste Informationskandle nennen 69 % der befragten Personen
Verpackungshinweise, 59 % wiinschen sich, die Informationen direkt beim Handler zu erhalten,
42 % mochten dartiber via Fernsehen in Kenntnis gesetzt werden, und 25 % sehen die sozialen
Medien als optimalen Informationskanal hierzu.
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Insgesamt Geschlecht
Ménner Frauen

n=530 n=246 n=282
Aufdrucke auf den Batterie-Verpackungen 69 66 72
Direkt beim Héndler 59 59 59
Fernsehen 42 46 40
Social Media 25 19 31
Tageszeitungen 22 27 17
Radio 21 23 20
Plakate 13 15 12
Sonstige Kanale 5 6 4
Kann nicht sagen 1 0 1
257 261 256

Abbildung 15: Gewlinschte Informationskanale

Gegenwartig entsorgen laut Umfrage 62 % der Bevolkerung alte Lithium-Akkus in den Altstoff-
Sammelzentren, wobei es teils groRe regionale Unterschiede gibt: In Oberdsterreich liegt dieser
Wert bei 72 %, wahrend die Wiener Bevilkerung mit 48 % das Schlusslicht bildet. Fast ein Viertel
(23 %) der Befragten gab an, gebrauchte Lithium-Akkus in Supermarkten abzugeben, 19 %
bringen diese in den Elektro-Fachhandel zuriick, und bedauerlicherweise werfen 4 % der
Bevolkerung alte Akkus in den Restmuill.

Insgesamt Geschlecht Bundesland
Ménner Frauen Wien NO, Stmk., 00 Sbg.,
Bgld. Ktn. Tirol, Vbg.
n=1003 n=490 n=510 n=218 n=224 n=202 n=164 n=196
Im Altstoff-Sammelzentrum 62 67 57 48 67 59 72 65
Im Supermarkt 23 23 23 29 21 27 17 21
Im Elektro-Fachhandel 19 25 14 22 17 24 12 21
In der Restmiill-Tonne 4 5 3 8 3 3 2 1
Woanders 2 2 2 2 2 2 1 2
Keine Angabe 14 9 19 21 11 13 13 12
124 131 118 130 121 128 17 122

Abbildung 16: Entsorgung von gebrauchten Lithium-Akkus

Dass Lithium-Akkus ofter in der Restmilltonne landen als zunéchst dargelegt, lasst sich
konstatieren, sobald die Studienteilnehmer*innen direkt dazu befragt werden. Immerhin 4 %
bekannten sich dazu, einen Akku schon einmal in die Restmiulltonne geworfen zu haben. Ferner
lasst der Prozentsatz jener, die sich dessen nicht sicher sind (14 %), vermuten, dass es eine hohe
Dunkelziffer im Hinblick auf eine unsachgemaRe Entsorgung gibt. Die Studie kommt somit zum
Ergebnis, dass geschatzte 20 % der Bevolkerung alte Lithium-Akkus falsch entsorgen und somit
zu einem erhdhten Risiko fur die Abfallwirtschaftsbetriebe beitragen.
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Die Analyse nach den soziodemografischen Merkmalen zeigt, dass die Entsorgungsproblematik
speziell in Wien, in der Altersgruppe der 26- bis 46-Jahrigen und vor allem unter den
Akademiker*innen tberdurchschnittlich stark vorherrscht. Als Begriindung werden am haufigsten
Unwissenheit und Bequemlichkeit angegeben.

Insgesamt Bundesland Bildung
Wien NO, Stmk., 00 Sbg., Pflicht- Weiterf. Schule Matura/
Bgld. Ktn. Tirol, Vbg. schule/  ohne Matura Uni
Lehre

n=966 n=200 n=216 n=196 n=160 n=194 n=458 n=199 n=308

Ja, habe ich 9 15 9 9 5 7 7 8 13

Nein, noch nie 75 64 77 78 76 79 80 75 67

Kann nicht sagen. 6 21 14 13 18 14 13 17 20

weil® nicht
100 100 100 100 99 100 100 100 100

Abbildung 17: Geografische und soziodemografische Analyse in Bezug auf die Akku-Entsorgung im Restmdll

Im Zusammenhang mit der Entsorgung wurden die Befragten auch zum Thema Akku-Tausch
befragt. Wenn es wirtschaftlich sinnvoll erscheint, wiirden 69 % der Bevoélkerung — insbesondere
Manner — gegen Ende der Lebensdauer des Lithium-Akkus das Gerat mit einer neuen Batterie
ausstatten. Hingegen bevorzugen es 18 % der Osterreicher*innen, stattdessen eher ein neues
Gerét zu kaufen. Von diesen wirden nur 22 % das Gerat und den Akku getrennt, jedoch der
Grol3teil (47 %) beides zusammen entsorgen.

Insgesamt Geschlecht Bildung
Méanner Frauen Pflichtschule/ Weiterf. Schule Matura/
Lehre ohne Matura Uni
n=314 n=124 n=188 n=155 n=64 n=95
Ja, ich entferne den
Akku wenn es maglich ist 22 2 22 29 14 18
Nein, ich entsorge das
ganze Geréat mit dem Akku ar 51 45 42 47 56
Kann nicht sagen 30 26 33 29 40 26
29 100 100 100 101 100

Abbildung 18: Trennung von Akku und Geréat vor der Entsorgung

Ob es gentigend Abgabestellen gibt, wo Batterien und Akkus zurtickgegeben werden kénnen, wird
in der Osterreichischen Bevolkerung differenziert betrachtet. Mit den Mdglichkeiten zur Riickgabe
sind 41 % der Befragten zufrieden, allerdings winschen sich 44 % mehr Anlaufstellen
diesbezlglich, was ein gro3es Potenzial darstellt und eine Chance zur Entscharfung der
Entsorgungsproblematik eréffnet. Besonders in Zusammenhang mit Power-Tools, die zumeist von
Heimwerker*innen benutzt werden, ist es Usus, dass ausgediente Akkus in ein Altstoff-
Sammelzentrum (78 %) bzw. im Fachhandel (33 %) retourniert werden. Trotzdem gibt es auch
hier schwarze Schafe, die diese Akkus in der Restmiilltonne entsorgen (2 %).
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Eine nicht unwesentliche Rolle in der ordnungsgeméfien Entsorgung von Lithium-Akkus spielt die
Entfernung der Konsument*innen zu den Rickgabestellen. Aus der Befragung geht hervor, dass
die maximal akzeptierte durchschnittliche Entfernung, die man fiir die Abgabe der Akkus in Kauf
nehmen wuirde, bei 3.020 Metern liegt. 12 % der Bevdlkerung akzeptieren lediglich 500 Meter,
wobei es in Wien mit 25 % ein Viertel der Bevolkerung ist, das nicht weiter als 500 Meter zu einer
Ruckgabestelle gehen méchte. Nach der Einschatzung der Befragten liegt die durchschnittliche
Distanz zur nachstgelegenen Sammelstelle bei 2.900 Metern, wobei Manner die Entfernung kiirzer
bewerten als Frauen.

Insgesamt Geschlecht
Manner Frauen
n=1003 n=490 n=510
0-300m 5 5 4
301-400m 2 2 2
401-500m 5 4 5
501-1.000m 15 17 14
1.001m-3.000m 22 24 20
3.001m-5.000m 18 19 17
5.001 und mehr Meter 24 22 25
Kann nicht sagen;
weifd ich nicht 10 6 2
101 99 99
Gerundeter @ in Metern  3.020 2.925 3.130

Abbildung 19: Entfernung, die man fiir die Abgabe der Lithium-Akkus in Kauf nehmen wirde

Regionale Unterschiede lassen sich auch hier feststellen: Wéahrend es in Wien geschatzt 2.500
Meter bis zur nachstgelegenen Sammelstelle sind, liegt dieser Wert im Suden Osterreichs bei
3.500 Metern. In Anbetracht dieser Einschatzungen sollte es hierzulande also gentigend
Sammelstellen in akzeptabler Reichweite geben.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass das ordnungsgemaRe Entsorgen von Lithium-Batterien flr
die Mehrheit der Bevolkerung (78 %) ,sehr bis aulderst wichtig“ ist.
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Insgesamt Bildung
Pflichtschule/ Weiterf. Schule Matura/
Lehre ohne Matura Uni
n=1003 n=476 n=208 n=319
Top2Boxes (Stufe 1+2) 79 81 78 76
AuRerst wichtig (1) 48 52 47 44
Sehr wichtig (2) 31 29 31 32
Wichtig (3) 14 11 14 17
Nicht so wichtig (4) 1 1 3 2
Gar nicht wichtig (5) 1 1 0 2
Kann ich nicht sagen 5 6 5 3
100 100 100 100
Durchschnitt 1,71 1,63 1,70 1,83

Abbildung 20: Relevanz der ordnungsgemafen Rickgabe

Hervorzuheben ist diese Einstellung in der Gruppe der unteren Bildungsschichten, die
offensichtlich umweltbewusster und verantwortungsbewusster denken als Akademiker*innen. Der
Prozentsatz jener, die den Aspekt der richtigen Entsorgung fur unwichtig halten, liegt bei 2 %. Das
Potenzial, der Entsorgungsproblematik Herr zu werden, kann daher mit der Umsetzung
entsprechender Malinahmen starker ausgeschopft werden.

7.3.3. Die Brandgefahr durch Lithium-Akkus

Im Allgemeinen wird die Brandgefahr, die von Batterien und wiederaufladbaren Akkus ausgeht,
von der Bevolkerung eher als gering eingeschétzt. Nicht einmal ein Drittel der Befragten (29 %)
bewertet das Risiko eines Brandes als ,hoch bis sehr hoch®. Fiir 41 % ist die Wahrscheinlichkeit
eines Akku-Brandes ,mittelmaRig“ gegeben, hingegen halten 23 % die Brandgefahr fiir ,niedrig bis
sehr niedrig"“.

Der Prozentsatz jener, die die Brandgefahr durch Lithium-Akkus hdher einschatzen, liegt lediglich
bei 36 %. Aus den Rickmeldungen hierzu lasst sich schlussfolgern, dass sich zwar speziell
Akademiker*innen des Risikos bewusst sind, doch wie bereits erwahnt geht aus den erhobenen
Daten auch hervor, dass sie dieses Wissen im alltaglichen Umgang mit den Akkus scheinbar
ignorieren.
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Insgesamt Geschlecht Bildung
Manner Frauen Pflichtschule/ Weiterf. Schule Matura/
Lehre ohne Matura Uni
n=1003 n=490 n=510 n=476 n=208 n=319
Héhere Brandgefahr
durch Lithium-Akkus 36 39 33 32 35 41
Gleich hohe Brandgefahr 32 34 30 34 31 30
Niedrigere Brandgefahr 6 8 5 6 8 6
Kann ich nicht beurteilen 26 19 33 28 26 23
100 100 101 100 100 100

Abbildung 21: H6heres Brandrisiko durch Lithium-Akkus

Dass das Brandrisiko verglichen mit jenem anderer Batterien gleich hoch ist, davon sind 32 % der
Befragten tUiberzeugt. Mit 6 % ist die Anzahl jener, die von einer geringeren Gefahr sprechen, klein,
aber immerhin sind sich 59 % der Osterreicher dessen bewusst, dass das Léschen eines Lithium-
Akkus ein schwieriges Unterfangen ist. Wéhrend fast die Halfte der Bevdlkerung zumindest
gelegentlich Bedenken wegen eines Akku-Brandes im Haushalt hat, geht die knappe Mehrheit
(gerundet 53 %) in dieser Hinsicht eher gelassen an das Thema heran.

Insgesamt Geschlecht
Méanner Frauen
n=1003 n=490 n=510
Ja, mache mir sehr oft Sorgen 6 7 4
Ja, mache mir gelegentlich Sorgen 42 38 45
Nein, ist eher kein Problem 53 55 50
101 100 99

Abbildung 22: Durch falsch entsorgte Lithium-Akkus ausgeldste Brande in Entsorgungsbetrieben

Diese Zahlen weisen darauf hin, dass es im Umgang mit Lithium-Akkus jener
SensibilisierungsmalRnahmen bedarf, die insbesondere die Problematik der unsachgeméalen
Entsorgung sowie die damit einhergehende Brandgefahr nachdriicklich ins Bewusstsein der
Menschen riicken.

7.3.4. Das Pfandsystem fur Lithium-Akkus

Bereits im Vorjahr (2021) befragten das KFV und der VOEB die 6sterreichische Bevoélkerung zum
Thema Akku-Pfand. Die Daten aus der aktuellen Erhebung decken sich im Wesentlichen mit den
Ergebnissen von damals, wonach die Mehrheit der Bevdlkerung die Einfihrung eines
Pfandsystems gutheiRen wirde.
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Insgesamt Geschlecht Bildung HH-Netto-Monatseinkommen
Manner Frauen Pflicht- Weiterf. Schule Matura/ Bis 2.001€ Uber
schule/  ohne Matura Uni 2.000€ bis 3.000€  3.000€
Lehre
n=1003 n=490 n=510 n=476 n=208 n=319 n=306 n=273 n=292
Ich bin sehr daftir 41 38 43 38 41 45 49 35 41
Ich bin eher dagegen " 15 6 10 10 12 6 14 11
Ich bin neutral eingestellt 27 28 25 29 27 22 21 27 28
Das kommt auf die
Héhe des Pfands an 17 15 18 18 14 16 17 20 16
Keine Angabe, weil} nicht 5 3 8 5 8 5 7 4 4
101 99 100 100 100 100 100 100 100

Abbildung 23: Beflrwortung eines Akku-Pfandsystems

Konkret sprachen sich diesmal 41 % aller Befragten daflir aus, 27 % lie3en eine neutrale
Einstellung erkennen, und fiir 22 % ist es eine Frage der Hohe des Pfandes bzw. wurde keine
Antwort auf diese Frage gegeben. Uberraschend zeigte sich, dass sich 11 % der Befragten gegen
ein Akku-Pfand aussprachen, und sich unter den Beflirworter*innen signifikant mehr Personen
befanden, die ein niedrigeres Haushaltseinkommen aufwiesen.

Fur den Erfolg eines Akku-Pfandsystems spréache, dass zumindest 83 % der Bevolkerung verstarkt
auf die sachgemafle Entsorgung achten wiirden, sollten sie das Pfand bei der Riickgabe
zurickerhalten.

Insgesamt Geschlecht
Ménner Frauen
n=1003 n=490 n=510
Ich warde ganz sicher verstéarkt
auf die richtige Entsorgung achten 57 56 %8
Ich wirde wahrscheinlich verstarkt
auf die richtige Entsorgung achten %6 24 28
Das ware mir wahrscheinlich gleichgultig 7 9 5
Ware mir ganz sicher gleichgdiltig, 2 3 1
wenn ich das Pfand verlieren wirde
Weild nicht, kann nicht sagen 8 9 8
100 101 100

Abbildung 24: Achten auf die richtige Rickgabe/Entsorgung, wenn der Pfandbetrag sonst verloren wird

Fur 7 % ware der Verlust des Pfandes wahrscheinlich irrelevant und fir 2 % sogar ganzlich
bedeutungslos. Als Beispiel wurde ein Power-Tool-Akku fir eine Bohrmaschine oder
Heckenschere herangezogen, dessen Pfand sich auf ca. EUR 15,-- schatzen liel3.
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Auch die Idee der Mdglichkeit, sich den Pfandeinsatz beim Tausch alter gegen neue, gleichwertige
Akkus (z.B. im Falle von E-Bikes) zu ersparen, trifft bei 82 % auf Zustimmung. Lediglich 4 %
sprachen sich dagegen aus, und 14 % wissen nicht, ob diese Option sinnvoll wére.

Insgesamt
n=1003
Ja, sehr gute Idee 82

Nein, die Idee gefallt mir nicht 4

Weild nicht, ob das praktikabel ist 14

100

Abbildung 25: KEIN Pfand beim Tausch des alten gegen einen neuen Akku

In der Frage der Verwaltung eines Akku-Pfandes gehen die Meinungen in der Bevélkerung
auseinander. Eine analoge Losung wird von 29 % der Befragten bevorzugt, hingegen wiinschen
sich 24 % eine digitale Abwicklung, und 36 % zeigen keinerlei Praferenz. Fur die Akzeptanz des
Lithium-Akku-Pfandsystems wird es in der Umsetzung jedenfalls darauf ankommen, wie einfach
die Handhabe fir die Konsument*innen sein wird.

Um einen Anreiz zu bieten, damit sich mehr Konsument*innen fur die richtige Entsorgung
entscheiden, mussten basierend auf der Rickmeldung der Befragten folgende Aspekte in den
Fokus ricken:

- ein Angebot an moglichst vielen Sammelstellen im ganzen Land (50 %)

- die Einfuhrung eines effizienten Pfandsystems (46 %)

- die Ausgabe von Gutscheinen als Belohnung fiir richtig entsorgte Batterien (40 %)

- ein Zugang zu viel mehr sachlichen Informationen in diversen Medien (29 %)

- Starkere Bewusstseinsforderung durch mehr Werbekampagnen zu diesem Thema

(15 %)

Mit der Berticksichtigung dieser Verbraucher*innenwinsche lieRe sich demnach das bestehende
Entsorgungsproblem bei Lithium-Akkus entscharfen.

7.4. Gegenuberstellung der quantitativen und qualitativen Ergebnisse

Im Folgenden werden die aus den Expert*inneninterviews erhobenen Daten den Antworten aus
der Bevolkerungsbefragung gegeniibergestellt.

ERGEBNISSE DER EXPERT*INNENBEFRAGUNG

Obwohl die Meinungen der Expert*innen hinsichtlich der Haufigkeit von Akku-Branden
auseinandergehen, sind alle davon tberzeugt, dass es in Entsorgungszentren mindestens einmal
pro Woche zu einem Brandvorfall mit Lithium-Akkus kommt. Angesichts der steten Zunahme an
akkubetriebenen Geraten rechnen sie damit, dass sich zukinftig auch das Brandrisiko erhéhen
wird und weisen darauf hin, dass in der Bevélkerung ein groBer Aufklarungsbedarf bezlglich der
ordnungsgemalfien Entsorgung von Lithium-Akkus besteht.
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Nach der Einschatzung der Expert*innen ist sich die dsterreichische Bevdlkerung der Relevanz
einer richtigen Mulltrennung zwar bewusst, allerdings wird dies im Alltag — oft aus Bequemlichkeit
— nicht gentigend beachtet, was sich nicht nur im privaten, sondern auch im gewerblichen Umfeld
beobachten lasst.

Obwohl die Umsetzung eines Pfandsystems flr Lithium-Akkus eine europaweit einheitliche
Losung erfordern und sich komplex gestalten wirde, beflrworten die Expert*innen dessen
alsbaldige Einfilhrung. Sie sind der Uberzeugung, dass ein Pfand zur Entscharfung der
Entsorgungsproblematik beitragen wiirde, was in Abfallwirtschaftsbetrieben zu einer verminderten
Brandgefahr infolge von beschadigten Batterien fiihren sollte. Des Weiteren hatte ein Pfandsystem
einen wirtschaftlich positiven Effekt, da eine ordnungsgeméfRe Entsorgung das Sammeln
sortenreiner Akkus erleichtern und die Ruckfihrung der Batterien in den Recyclingkreislauf
beglnstigen wiirde.

Kritik aus volkswirtschaftlicher Sicht gibt es hinsichtlich der Bindung eines erheblichen
Geldbetrags fur den Konsum, die durch den Pfandeinsatz entsteht. Auch bestimmte karitative
Aktionen hatten vermutlich mit negativen Auswirkungen zu rechnen, wenn etwa ausgediente
Gerate nicht mehr in der gewohnten Anzahl gespendet wirden. Fir das Funktionieren des
Pfandsystems ist — hier sind sich die Expert*innen einig — eine deutliche Preiserhtohung der
akkubetriebenen Gerate notwendig, allerdings sollte ein ,Pfandschlupf‘, der Unternehmen in der
Produktions- und Lieferkette dadurch immensen Profit einfahren kénnte, unbedingt vermieden
werden.

ERGEBNISSE DER BEVOLKERUNGSBEFRAGUNG

Der Bekanntheitsgrad von Lithium-Akkus ist in der Bevolkerung sehr grof3. Basierend auf der
Erhebung sind sie vor allem Mannern ein Begriff, wobei primar digitale Gerate wie Smartphones,
Tablets und Kameras sowie E-Bikes und Elektroautos mit Lithium-Akkus in Verbindung gebracht
werden. Die Mehrheit ist sich dessen bewusst, dass Akkus ein potenzielles Brandrisiko mitfiihren
und nicht im Restmll landen sollten, doch nur ein Drittel der Bevdlkerung, meist Manner, kann
Lithium-Akkus von anderen Batterien unterscheiden. Der GrofR3teil wiinscht sich eine bessere
Kennzeichnung und mehr Informationen auf Verpackungshinweisen, im Handel oder in den
(sozialen) Medien darliber, wie und wo Lithium-Akkus zu entsorgen sind.

Fast zwei Drittel der Bevolkerung bringen ausgediente Lithium-Akkus, und zwar vorwiegend von
Handwerker*innen benutzte, akkubetriebene Power-Tools, in ein Altstoff-Sammelzentrum. Die
Analyse nach soziodemografischen Merkmalen verdeutlicht, dass das Entsorgungsproblem vor
allem in Wien, in der Altersgruppe der 26- bis 46-Jahrigen und bei Akademiker*innen besonders
stark ausgepragt ist. Aus den erhobenen Daten lasst sich folgern, dass 6sterreichweit geschatzte
20-25 % der Bevolkerung alte Lithium-Akkus unsachgemal entsorgen, was zu einem erhohten
Risiko fir die Abfallwirtschaftsbetriebe fiihrt.

Dabei geht aus den Antworten der Befragten hervor, dass das ordnungsgemalfe Entsorgen von
Lithium-Batterien fir die Mehrheit der Bevdlkerung ,sehr bis dufRerst wichtig® ist. Die am haufigsten
genannten Grinde fir eine falsche Entsorgung waren Unwissenheit und Bequemlichkeit. Eine
wichtige Einflussgrofie fur die ordnungsgemalle Abgabe alter Lithium-Akkus scheint daher auch
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die Entfernung der Verbraucher*innen zu den Ricknahmestellen zu sein, von denen sich die
meisten mehr winschen. Hier besteht ein groBes Potenzial zur Verringerung des
Entsorgungsproblems.

Trotz des erhdhten Bewusstseins in der Bevolkerung, dass Batterien, speziell Lithium-Akkus, ein
gewisses Brandrisiko darstellen und schwierig zu l6schen sind, wird die Brandgefahr, die von
Batterien und wiederaufladbaren Akkus ausgeht, von den meisten eher als gering eingeschétzt.
Insbesondere die Tatsache, dass es in Abfallwirtschaftsbetrieben wegen falsch entsorgter Lithium-
Akkus oft zu Brédnden kommt, war der Uberwiegenden Mehrheit, darunter (berraschend viele
Akademiker*innen, nicht bewusst. Aus diesem Grund ist es wenig verwunderlich, dass die knappe
Mehrheit eher gelassen an das Thema herangeht und sich nicht einmal die Halfte der Bevolkerung
— wenn auch nur gelegentlich — Sorgen wegen eines Akku-Brandes im Haushalt macht.
SensibilisierungsmalRnahmen kdnnten hier folglich Abhilfe schaffen.

Das Gros der Befragten wirde die Einfihrung eines Pfandsystems unterstiitzen und erklarte,
verstarkt auf die sachgemafle Entsorgung zu achten, wenn das Pfand bei der Rickgabe
retourniert oder beim Austausch des Akkus gegen eine neue Batterie gutgeschrieben wirde. Unter
den Befurworter*innen sind deutlich mehr Personen mit geringem Haushaltseinkommen.

Wie gut am Ende das Lithium-Akku-Pfandsystem von der Bevolkerung akzeptiert wird, hangt von
der Einfachheit der Handhabung ab. Ob eine analoge oder doch digitale Losung den gewiinschten
Erfolg bringen kénnte, muss sich im Laufe der Umsetzung erst herausstellen. Es ist jedenfalls
wichtig, auf die Praferenzen der Verbraucher*innen einzugehen, damit mehr Menschen motiviert
werden, Lithium-Akkus ordnungsgemal an geeigneten Sammelstellen abzugeben.
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FACTBOX AKZEPTANZ- UND MACHBARKEITSSTUDIE

o Die Haufigkeit eines durch Lithium-Akkus ausgeldsten Brandes wird von zwei Drittel der
Osterreichischen Bevolkerung als gering wahrgenommen.

e Tatsachlich macht sich der Grof3teil der Bevolkerung keine (57 %) bzw. nur gelegentlich
(40 %) Sorgen Uber die Brandgefahr, die von Lithium-Akkus ausgeht.

e Laut Schatzung der Befragten befinden sich durchschnittlich 9,3 akkubetriebene Gerate
in einem Osterreichischen Haushalt. Die Anzahl der Gerate nimmt mit zunehmendem
Alter ab. In der Altersgruppe der 18-25-Jahrigen nennen die Befragten jeweils 11 Gerate
ihr Eigen, hingegen besitzen Uber 65-Jahrige ,nur noch“ 6,7 Gerate.

e Mit 79 % ist die Zahl der Haushalte, die alte Gerate nicht mehr nutzen, diese aber noch
im Haus verwahren, signifikant hoch, was ein erhohtes Gefahrenpotenzial darstellt.

¢ Die erhobenen Daten zeigen in aller Deutlichkeit, dass sich unabhangig vom Alter das
Gros der Osterreichischen Bevolkerung (96 %) der Relevanz einer korrekten
Entsorgung von Lithium-Akkus bewusst ist.

o 14 % der Befragten gaben — darunter zumeist 26-45-Jahrige — zu, schon einmal einen
Akku oder ein damit betriebenes Gerat im Restmiillcontainer entsorgt zu haben. Die
Studie kommt somit zum Ergebnis, dass geschéatzte 20 % der Bevolkerung alte Lithium-
Akkus falsch entsorgen und somit zu einem erhéhten Risiko fir die
Abfallwirtschaftsbetrieben beitragen.

e Die Einflhrung eines Pfandsystems flr Lithium-Akkus st63t bei der Mehrheit der
Bevdlkerung (41 %) auf Zustimmung.

e Der Grol3teil der 6sterreichischen Bevolkerung scheint sich der Gefahrenlage durch die
Beniitzung von akkubetriebenen Geréten nicht bewusst zu sein. Schlechte Lagerung
und unsachgemalRe Entsorgung stellen nicht nur in der allgemeinen Bevolkerung ein
Problem dar.

o Die Experten sprechen sich klar fir die Idee eines Pfandsystems aus. Sie sind der
Meinung, ein Pfandsystem fir Lithium-Akkus wirde das Problem rund um die
Entsorgung zweifellos entscharfen und begriinden es damit, dass durch die Einflihrung
eines Pfandes ein Anreiz geschaffen wirde, die Akkus den entsprechenden
Sammelstellen zuriickzufiihren, anstatt sie in der Restmdlltonne zu entsorgen.

e Fir53 9% der Bevolkerung ist eine bessere Kennzeichnung von Lithium-Akkus jedenfalls
wulnschenswert, denn nur ein Drittel kann sie ,gut bis sehr gut® von anderen Batterien
unterscheiden und ein weiteres Drittel kann die Unterscheidung ,kaum bis gar nicht*
vornehmen.
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7.5. Fazit

Ein durchschnittlicher Haushalt in Osterreich verfiigt iiber ca. 10 akkubetriebene Geréte, wobei
hier mit der steigenden Anzahl an digitalen Geraten wie Smartphones, Tablets und E-Bikes
zukUnftig eine starke Tendenz nach oben zu erwarten ist. Ausgediente Akkus bzw. akkubetriebene
Geréte bleiben oft in einer Schublade liegen oder werden unsachgemaf entsorgt. Dies bringt ein
erhohtes Brandrisiko mit sich — nicht nur fir den jeweiligen Haushalt, sondern auch fir die
Abfallwirtschaftsbetriebe: Laut Meinung von Expert*innen brennt es ca. einmal pro Woche in der
Abfallwirtschaft, wobei es auch immer wieder groRere Vorfélle gibt. Nur wenige Bulrger*innen
zeigen sich deswegen jedoch besorgt. Insbesondere Frauen und altere Menschen machen sich
zumindest ab und zu Gedanken Uber die potenzielle Gefahr von Branden. Tatsachlich erlebte der
Grofdteil der Bevolkerung selbst noch keinen Akku-Brand, sondern erfuhr nur aus
Medienberichten, dass es gelegentlich zu Unféllen mit explodierenden Lithium-Akkus kommt.

Obwohl in Osterreich die Miilltrennung generell gut im Bewusstsein der Biirger verankert ist und
den meisten Menschen eine sachgemal3e Entsorgung von schadstoffbelasteten Materialien wie
Batterien wichtig zu sein scheint, kommt es trotzdem immer wieder vor, dass Akkus oder
akkubetriebene Gerate im Restmiill entsorgt werden. Problematisch scheint insbesondere zu sein,
dass viele nicht wissen, wie bzw. wo alte Akkus zu entsorgen sind. Viele geben neben der
Unkenntnis allerdings auch Bequemlichkeit als Grund fir eine falsche Entsorgung an. Besonders
eklatant zeigt sich anhand der Analyse die Diskrepanz zwischen Wissen und aktivem Handeln in
der Gruppe der Akademiker*innen: Obwohl das Bewusstsein Uber die Relevanz der richtigen
Entsorgung und der erhéhten Brandgefahr von Lithium-Akkus bei vielen vorhanden ist, reflektiert
deren alltaglicher Umgang mit den Akkus eine gewisse Ignoranz. Die Expert*innen empfehlen
daher weitreichende Sensibilisierungsmaflinahmen, die insbesondere die Problematik der
unsachgemaflen Entsorgung sowie die damit einhergehende Brandgefahr nachdrtcklich ins
Bewusstsein der Menschen riicken.

Die Erhebung kommt zum Schluss, dass mehr Informationen zu diesem Thema, eine grol3ere
Anzahl an nahegelegenen Sammelstellen und eine bessere Kennzeichnung der Lithium-Akkus
Abhilfe im Hinblick auf die richtige Entsorgung schaffen kénnten. Ein Lithium-Akku-Pfandsystem
wirde insbesondere von der jungen Bevolkerung, von Menschen mit niedrigem
Haushaltseinkommen sowie von Expert*innen stark unterstitzt werden. Auch wenn das
Pfandsystem eine Teuerung der akkubetriebenen Geréate mit sich brachte und die Umsetzung eine
komplexe Aufgabe darstellen wirde, sind sich fast alle Befragten darin einig, dass es zu einer
Entscharfung der Entsorgungsproblematik und unbestritten zum Schutz von Menschen, Umwelt
und Natur beitragen kénnte.
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8. Tipps zur richtigen Handhabung von Lithium-Akkus

Fur ,,Wohlfuhltemperatur” sorgen

Akkus bevorzugen Zimmertemperatur und sollten nicht zu starken Belastungen ausgesetzt sein.
Extreme Temperaturen — das gilt fur Warme (+40 Grad Celsius) ebenso wie Kalte (-10 Grad
Celsius) — beeinflussen die chemischen Ablaufe im Inneren des Akkus und ziehen seine Leistung
in Mitleidenschaft. Ebenso kdnnen Hitze und Kélte den Akku beschéadigen, was zu einem erhghten
Brandrisiko fihrt.

Bei seltener Nutzung
Wenn ein elektronisches Geréat langere Zeit nicht benutzt wird, sollte der Akku (wenn mdéglich) aus
dem Gerat genommen und kuhl bei einer Ladung von 50-70 % gelagert werden.

Auf Warnzeichen achten; Beschadigungen ernst nehmen

Wenn am Gerat Verformungen, Sengspuren, Geruch, Erhitzung oder Verfarbungen
wahrgenommen werden, soll das Gerat nicht in Betrieb genommen werden. Bei Verdacht einer
mechanischen Beschadigung, starker Warmeentwicklung oder sonstigen Fehlfunktionen sollten
der Akku und das dazu passende Ladegerat Uberprift werden.

Nur vom Hersteller freigegebene Ladegerate und Kabel verwenden
So kann sichergestellt werden, dass Akku und Ladegerat gut aufeinander abgestimmt sind.

Auf den Ladestand achten

Ein Smartphone sollte immer rechtzeitig — bei etwa 20 oder 30 Prozent Ladestand — ans Stromnetz
angeschlossen werden. Eine Tiefentladung (unter 20 %) schadet dem Akku. Aber auch das
Aufladen auf 100 Prozent schadet dem Akku. Durch die hohe Zellspannung altert der Akku
schneller.

Auf nicht brennbarem Untergrund laden
Beim Aufladen eines Akkus entsteht immer Warme. Das Uberhitzen des Akkus kann zu einem
technischen Defekt und im schlimmsten Fall sogar zu einem Brand fiihren.

Was ist beim Entsorgen defekter Akkus zu beachten?

Getrennt sammeln: Lithium-Batterien und -Akkus niemals im Restmill/Hausmull entsorgen
— Explosions- und Brandgefahr!

Bei Sammelstellen abgeben: Akkus und Batterien kénnen an den dafiir ausgestatteten
Sammelstellen und im Handel abgegeben werden. Nur so kénnen Batterien und Akkus
sachgemaf und umweltgerecht recycelt werden. Die getrennte Sammlung reduziert nicht nur die
Brandgefahr am Weg zur Sammelstelle, sondern ist auch im Sinne der Rohstoffschonung
besonders wichtig.

Pole abkleben: Die Pole vor der Entsorgung mit Klebestreifen (besser: Isolierband) abkleben, um

sie so gegen Kurzschluss (Explosions- und Brandgefahr!) zu sichern. Wenn moglich, Akku
getrennt vom Gerét abgeben.
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