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20 Jahre Fuhrerscheingesetz

Seit nunmehr zwei Jahrzehnten wird das Fihrerscheinwesen in Osterreich als ei-
gene Rechtsquelle in einem europaisch harmonisierten Rahmen weiterentwickelt

und erweist sich dabei als Uberaus lebendige Materie: Bei einem Kfz-Bestand von
ca 6,6 Millionen werden jahrlich beinahe 170.000 Lenkberechtigungen aller Klassen

erteilt.

Von Armin Kaltenegger

Inhaltstibersicht:

Einleitung

Europarechtlicher Rahmen
Entwicklung und Novellen
Checkbox: Das FSG im Uberblick

oo w»

A. Einleitung

Osterreich trat am 1. 1. 1995 der EU bei, damit musste
auch das damals im KFG? enthaltene Fithrerschein-
recht an die Bestimmungen der 2. EU-Fihrer-
scheinRL? angepasst werden. Im Zuge dieser Ande-
rungen wurde der 7. Abschn des KFG aus diesem ent-
nommen und in einem neuen Gesetz, dem FSGY, ge-
regelt. In Kraft getreten ist diese neue Rechtsquelle
dann am 1. 11. 1997, also genau 20 Jahre vor dem Er-
scheinen dieser Ausgabe der ZVR.

Die Materialien zur Stammfassung® nennen als po-
litisches Regelungsziel die Zusammenfassung des Fiith-
rerscheinrechts in einem neuen Fiihrerscheingesetz
(FSG), um diesen Rechtsbereich fiir den Biirger leich-
ter zugdnglich zu machen. Daneben ist freilich die Ein-
bettung des osterr Fithrerscheinwesens in jenes der EU
die Hauptaufgabe der Mafinahme.

Als wesentliche Neuerungen im FSG sind insb zu
erwahnen:
=» Neue Begrifflichkeiten: Aus der ,Lenkerberechti-

gung“ wird die ,Lenkberechtigung®, aus der

»Gruppe“ die ,Klasse“ und aus dem ,,Zentralnach-

weis fiir Lenkerberechtigungen® das ,,Zentrale Fiih-

rerscheinregister®.

=» Neuregelung der Fithrerscheinklassen sowie der
theoretischen und praktischen Fahrpriifung

=» Einfithrung des Mopedausweises ab 15 Jahren”

B. Europarechtlicher Rahmen

Europarechtlich wurde das FSG auf Basis der Bestim-
mungen der 2. EU-FiihrerscheinRL verfasst. Mit der
14. FSG-Nov® erfolgte im Jahr 2013 die Umstellung
des FSG auf die Vorgaben der 3. EU-FithrerscheinRL.”
Die Erhéhung der Verkehrssicherheit, die Erleichte-
rung der Freizigigkeit und die Unterstiitzung der Nie-
derlassungsfreiheit der Unionsbiirger sowie die Fal-
schungssicherheit der Fiihrerscheindokumente sind
dabei die politischen Ziele der EU.

Auch die EU-BerufskraftfahrerRL'? hinterlief§ im
FSG ihre Spuren mit besonderen Bestimmungen fiir
Berufskraftfahrer der Klassen C (C1) und D (D1).!V

C. Entwicklung und Novellen

Seit der Stammfassung wurde das FSG bereits 25 Mal
geandert - s auch Tabelle 1 unten.

Meilensteine in der Geschichte des FSG waren die
Senkung des allg Alkohollimits von 0,8 Promille auf
0,5 Promille (1. FSG-Nov), die Einfithrung der Zwei-
ten Ausbildungsphase (FSG-Anderung 2002), des Vor-
merksystems (7. FSG-Nov), des Scheckkartenfiih-
rerscheins (8. FSG-Nov) und zuletzt des Alternativen
Bewihrungssystems fiir Alkohollenker (18. FSG-Nov)
sowie die grofie Umstellung von der 2. auf die 3. EU-
FiihrerscheinRL (14. und 15. FSG-Nov).!?

Kundmachung im

Bundesgesetzblatt ‘ Amtliche Bezeichnung

BGBI | 1997/120 Stammfassung
BGBI | 1998/2 Anderung des FSG
BGBI | 1998/94 2. FSG-Nov

BGBI | 1999/134
BGBI | 2001/25
BGBI 1 2001/112

Anderung des FSG
Anderung des FSG

Kundmachung einer Aufhebung
durch den VIGH

Euro-Umstellungsgesetz Ver-
kehr, Innovation und Technolo-
gie — EUGVIT

BGBI | 2002/32

BGBI | 2002/65 Verwaltungsreformgesetz 2001

1) Quelle: Statistik Austria. Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2016.

Die Anzahl der Lenkberechtigungen umfasst Ersterteilungen, Aus-

dehnungen und einzeln erteilte AM-Lenkberechtigungen.

BG Uber das Kraftfahrwesen (Kraftfahrgesetz 1967 — KFG 1967)

BGBI 1967/267.

RL 91/439/EWG des Rates v 29. 7. 1991 Uber den Flhrerschein,

ABI L 1991/237, 1.

4) BG Uber den Fuhrerschein (Flhrerscheingesetz — FSG) BGBI |
1997/120.

5) Siehe § 43 Abs 1 FSG.

6) ErlautRV 714 BIgNR 20. GP 28.

7) Seit der 14. FSG-Nov BGBI 1 2011/61 ist das die Lenkberechtigung
der Klasse AM.

8) BGBI12011/61, am 19. 1. 2013 in Kraft getreten.

9) RL 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v

20. 12. 2006 Uber den Fuhrerschein, ABI L 2006/403, 18.

RL 2003/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates v

15. 7. 2003 Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fah-

rer bestimmter Kraftfahrzeuge flr den Guter- oder Personenkraft-

verkehr und zur Anderung der VO (EWG) 3820/85 des Rates und

der RL 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der RL 76/

914/EWG des Rates, ABI L 2003/226, 4.

11) 10. FSG-Nov (BGBI | 2006/153) und 11. FSG-Nov (BGBI | 2008/

31).

Einen guten Uberblick Uber die Umsetzung der 3. EU-Fiihrer-

scheinRL bietet Kaltenegger, Umsetzung der 3. EU-FUhrerschein-

richtlinie in Osterreich, ZVR 2011, 338.
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Kundmachung im
Bundesgesetzblatt

BGBI | 2002/81

‘ Amtliche Bezeichnung

5. FSG-Nov

BGBI 1 2002/129

Anderung des FSG

BGBI | 2004/151

SPG-Nov 2005

BGBI | 2005/15 7. FSG-Nov
BGBI | 2005/152 8. FSG-Nov
BGBI | 2006/32 9. FSG-Nov
BGBI | 2006/1563 10. FSG-Nov
BGBI | 2008/31 11. FSG-Nov
BGBI | 2009/93 12. FSG-Nov
BGBI'12010/117 13. FSG-Nov
BGBI 1 2011/61 14. FSG-Nov

BGBI | 2012/50 Anderung durch das Sicher-

heitsbehérden-Neustrukturie-
rungs-Gesetz — SNG

15. FSG-Nov

Verwaltungsgerichtsbarkeits-
AnpassungsG — BMVIT

Anderung des FSG

BGBI 1 2013/43
BGBI | 2013/96

BGBI [ 2014/52

BGBI | 2015/74 16. FSG-Nov
BGBI 1 2016/68 17. FSG-Nov
BGBI'12017/15 18. FSG-Nov

Tabelle 1: Anderungen des FSG

=> In Kiirze

Die groBe Bedeutung des FSG liegt einerseits im unions-
rechtlichen Hintergrund der zu regelnden Materie und
anderseits darin, dass nahezu jeder Birger in Osterreich
von diesen Bestimmungen personlich betroffen ist. Ent-
sprechend groBes mediales Interesse ist Anderungen des
FSG damit immer sicher, aber auch die groBe Anzahl an
Rechtsanwendern macht das FSG zu einer VIP unter den
Rechtsquellen.

=»> Zum Thema

Uber den Autor:

Dr. Armin Kaltenegger ist Leiter des Bereichs Recht & Normen
im Kuratorium fur Verkehrssicherheit. Kontaktadresse: KFV
(Kuratorium fur Verkehrssicherheit), Schleiergasse 18, 1100
Wien. E-Mail: armin.kaltenegger@kfv.at, Internet: www.kfv.at
Vom selben Autor erschienen (Auswahl):

Das Fuhrerscheingesetz (FSG) — Gesetze und ihre Geschichte,
ZVR 2014, 276; Brauchen wir fUhrerscheinrechtliche MaB-
nahmen flr &ltere Pkw-Lenker? ZVR 2012, 211; Umsetzung
der 3. EU-Fuhrerscheinrichtlinie in Osterreich, ZVR 2011, 338;
Die 3. EU-Fuhrerscheinrichtlinie, ZVR 2008, 307; 10 Jahre
Flhrerscheingesetz, ZVR 2007, 344; Die ,Fuhrerschein-Fa-
milie“ Teil 1: Bereich StraBe — Der Fuhrerschein, ZVR 2005,
322; Fallprifungsschema: Vormerksystem im Fuhrerschein-
recht, ZVR 2005, 192; Der Mopedausweis nach der 5. FSG-
Novelle, ZVR 2002, 284.

D. Checkbox: Das FSG im Uberblick

Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG - Kraft-
fahrwesen (Bundessache in
Gesetzgebung und Voliziehung)

Kompetenz-

tatbestand

Stammfassung BGBI | 1997/120

Inkrafttreten 1.11. 1997

Anderungen 25 (s Tabelle 1 oben)
Verordnungen =» FSG-ABSV - Fuhrerscheinge-

setz — Alternative Bewah-
rungssystemV BGBI 11 2017/35

=» FSG-DV - Fuhrerscheinge-
setz-DurchfuhrungsV BGBI I
1997/320

=» FSG-FRV - Feuerwehr- und
RettungsV BGBI Il 1998/378

=» FSG-GV - Fuhrerscheinge-
setz-GesundheitsV BGBI Il
1997/322

=» FSG-NV - NachschulungsV
BGBI Il 2002/357

=» FSG-PV - FahrprifungsV
BGBI Il 1997/321

= FSG-VBV -V Uber die vorge-
zogene Lenkberechtigung fur
die Klasse B BGBI Il 1999/54

=» HLBV 2013 — Heereslenkbe-
rechtigungsV BGBI Il 2012/
422

Tabelle 2: Das FSG auf einen Blick (Stand 15. 9. 2017)

Literatur:

Grundtner/Pirstl, FSGP (2015); Grubmann, FSG? (2013); Hie-
sel, Die neueste Rechtsprechung des VfGH zu StraBenver-
kehrsordnung, Fuhrerscheingesetz und Kraftfahrgesetz, ZVR
2013, 148; Nedbal-Bures, 15 Jahre FSG - ein geschichtlicher
Ruckblick, ZVR 2012, 348; Hiesel, Die Rechtsprechung des
VfGH zum Flhrerscheingesetz, ZVR 2009, 280; Hoffer, Das
Fiihrerschein-Vormerksystem in Osterreich, ZVR 2006, 436.

=» Literatur-Tipp

— Kaltenegger (Hrsg), Unterwegs
in die Zukunft: Visionen zum
IuNN BEI IEW%EI?(SIJ NET StraBenverkehr (2016)
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